Uchwala Nr XX1X/251/2020
Rady Gminy Kadzidlo
z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie na Uchwal¢ Rady Gminy Kadzidle Nr XVII/139/2019 z dnia 10 grudnia
2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki oplaty, okreslenia terminu, cz¢stotliwosci i trybu
uiszczania oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia oplaty
podwyzszonej oraz zwolnienia za kompostowanie bioodpadow
w przydomowym kompostowniku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym ( tj. z 2020 poz. 713 z p6zn.
zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U 22019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) Rada Gminy Kadzidto uchwala co nastgpuje:

§1.

Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie skarge Jadwigi Jachimezyk i
Marianny Gieryk wniesiong w dniu 9 listopada 2020 r. na Uchwale Rady Gminy Kadzidlo Nr
XVII/139/2019 z dnia 10 grudnia 2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty, okreslenia terminu, czgstotliwosci i trybu uiszczania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia optaty podwyzszonej oraz zwolnienia za
kompostowanie bioodpadéw w przydomowym kompostowniku.

§2.

Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3.
Upowaznia si¢ Woéjta Gminy Kadzidto:

1) do przekazania skargi, o ktorej mowaw § 1 wraz z odpowiedzig na skargg do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie,

2) do reprezentowania Rady Gminy w Kadzidle przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie z prawem do udzielania pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy
Kadzidlo, a w przypadku skargi kasacyjnej reprezentowanie przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

§4.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Kadzidto.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodni_c/zi?ca Rady Gminy
(

c% -
Barbara Bgczek



8



Kadzidto 2020-12-07

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Wydziat Il

Skarzacy: Jadwiga Jachimczyk
ul. Kosciuszki 14
07-420 Kadzidto

Marianna Geryk
ul. Strzelcow Kurpiowskich
07-420 Kadzidto

Organ: Rada Gminy Kadzidto
ul. Targowa 4
07-420 Kadzidto

Odpowiedz na skarge

Jadwigi Jachimczyk i Marianny Geryk z dnia 9 listopada 2020r na
Uchwate Rady Gminy Kadzidto Nr XV11/139/2019 z dnia 10 grudnia 2019r
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, okreslenia trybu optaty podwyzszonej oraz zwolnienia za
kompostowanie bioodpadéw w przydomowym kompostowniku.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019r, poz. 2325) przekazuje
odpowiedz na skarge Jadwigi Jachimczyk i Marianny Geryk z dnia 9
listopada 2020r na Uchwate rady Gminy kadzidto Nr XVI1/139/2019 z
dnia 10 grudnia 2019 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki optaty oraz
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za



gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia optaty
podwyzszonej oraz zwolnienia za kompostowanie bioodpadéw w
przydomowym kompostowniku, doreczong 9 listopada 2020r,

i wnosze o:

oddalenie skargi w catosci

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XV11/139/2019 z dnia 10 grudnia 2019r Rada Gminy Kadzidto
dokonata wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalita stawki optaty oraz okreslita termin, czgstotliwosc i
tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslita optate podwyzszong oraz zwolnienie za kompostowanie
bioodpadéw w przydomowym kompostowniku.

Rada Gminy Kadzidto uchwalita:

Dokonuje sie wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wymienionej w art.6j ust.2 ustawy o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach od gospodarstwa domowego (§1).

Ustala sie miesieczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego w wysokosci 65,00z1(§ 2 pkt
1)

Ustala sie podwyzszong miesigeczng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego w wysokosci
130,00zl, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposdb selektywny (§ 2 pkt 2).

Zwalnia sie w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami jednorodzinnymi,
ktorzy zagospodarowujg bioodpady stanowigce odpady komunalne w
kompostownikach przydomowych, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych w wysokosci 3,00z miesiecznie od gospodarstwa domowego

(§3)
Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszczana bedzie z
dotu za okres dwdch miesiecy kalendarzowych w terminach:

a) Za miesigc styczen i luty — do korica lutego,

b) Za miesigc marzec i kwiecien — do korca kwietnia,

c) Za miesigc maj i czerwiec — do konca czerwca,

d) Za miesiac lipiec i sierpier — do konca sierpnia,

e) Za miesigc wrzesien i pazdziernik — do korica pazdziernika,



f) Za miesigc listopad i grudzien — do konca grudnia

Optaty uiszczane beda na rachunek bankowy Gminy Kadzidto lub w kasie
Urzedu Gminy w Kadzidle ul. Targowa 4. (§4)

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Mazowieckiego w dniu 13 grudnia 2019 r. (DZ.U.WM z 2019 r. poz.
15140).

W dniu 18 sierpnia 2020r do Rady Gminy Kadzidto wptyneto wezwanie
Marianny Geryk i Jadwigi Jachimczyk / podpisane przez wielu
mieszkancow Gminy Kadzidto/ do usuniecia naruszenia prawa na
podstawie art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie
gminnym i zmiany uchwaty Nr XVI1/139/2019 W wezwaniu podniesiono,
ze uchwata Smieciowa przygotowana przez Woéjta Gminy Kadzidto i
podjeta przez Rade Gminy narusza interes prawny i ekonomiczny
mieszkancow preferujgc gospodarstwa z wiekszg iloscig osob, a
krzywdzac jedno i dwuosobowe. Zgodnie z uchwatg gospodarstwa
jednoosobowe majg ptacic tyle samo co gospodarstwa osmioosobowe,
dziewiecioosobowe czy dziesiecioosobowe. Gospodarstwa jedno i
dwuosobowe to sg bardzo czesto emeryci, rencisci lub osoby samotne,
ktére wytwarzajg bardzo mato odpaddw, a muszg ponosié¢ koszty takie
same jak wieloosobowe rodziny. Problem jest bardzo wazny, poniewaz
dotyczy bardzo wielu mieszkanncédw gminy. Co rok podnoszone sg optaty
za odpady bez zadnej konsultacji spotecznej na ten temat. Mieszkancy
Gminy Kadzidto chcg bardziej sprawiedliwego ptacenia za odpady.
Proponuja, by odptatnosc za odpady byta za osobe. Dla rodzin
wielodzietnych, ktére obejmuje Karta Duzej Rodziny proponujg
zastosowac odpowiednie ulgi

W dniu 30.09.2020 r. Rada Gminy Kadzidto szczegétowo wyjasnita
wzywajgcemu zasady naliczania optat za odbiér odpadéw komunalnych.

W dniu 9 listopada 2020r w Urzedzie Gminy Kadzidto zostata ztozona
skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie na
uchwate Nr XVII/139/2019r z dnia 10 grudnia 2019r w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki optaty oraz okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia
opfaty podwyzszonej oraz zwolnienia za kompostowanie bioodpadéw w
przydomowym kompostowniku.

W skardze skarzgcy zarzucajg naruszenie:

- art. 101 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 2013r, poz. 594 ze zm.)

- naruszenie zasady sprawiedliwosci spotecznej — art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej,

- naruszenie prawa do rownego traktowania — art. 32 Konstytucji



Rzeczypospolitej Polskiej,

i wnoszg o stwierdzenie niewaznosci uchwaty paragraf 1, paragraf 2 pkt 1
i 2 oraz paragraf 3 pkt 1i 2, oraz zasgdzenie kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi podano, ze uchwata Smieciowa podjeta przez
Rade Gminy narusza istotny interes prawny, materialny, ekonomiczny
mieszkacdw preferujgc gospodarstwa z wieksza iloscig osob, a
krzywdzac gospodarstwa jedno i dwuosobowe. Emeryci, rencisci oraz
osoby samotne w wiekszosci pokrywaja koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami w gminie. Wytwarzaja znikome ilosci
odpaddw, gdy tymczasem rodziny sktadajace sig z kilku oséb dorostych
dobrze zarabiajgcych produkujgce duze ilosci $mieci ptaca tyle, co
najbiedniejsza grupa spofeczna. Bardzo czesto jest tak, ze w
gospodarstwach wieloosobowych mieszkajg trzy pokolenia oséb
dorostych, z ktérych kazda osoba ma oddzielny dochdéd, a za $mieci ptacag
wspdlnie tyle co gospodarstwo jednoosobowe, czyli 65,00zt miesiecznie.
Wiele oséb z gospodarstw jednoosobowych to emeryci i rencisci, ktérych
renty czy emerytury to okoto 1000,00zt miesigcznie, z ktérych musza
zaptacié za $mieci 65,00zt miesiecznie, a w skali roku 780,00z1, co stanowi
niemal jedng catg emeryture czy rente. Tak podjeta uchwata narusza
prawo materialne mieszkaricow. Uchwata podjeta bytfa bez zadnych
konsultacji spotecznych i doprowadzita do podziatu spoteczenstwa.
Podjeta uchwata narusza interes prawny mieszkancow, jest
niesprawiedliwa, krzywdzi rodziny jedno i dwuosobowe, preferuje
gospodarstwa domowe zamieszkate przez wigkszg ilos¢ osob, uderza w
emerytow i rencistéw grupe najnizej uposazonych. Ustalone optaty sg
wygorowane, najwyzsze w powiecie. Z tak podjeta uchwatg my
mieszkanicy wedtug zataczonej listy sie nie zgadzamy. Jest to widoczne
naduzycie wtadzy, naruszenie prawa, co godzi w interes spoteczny
mieszkancow i podziat spoteczenstwa.

Zgodnie z art. 101 ustawy z dnia 18 marca 1990r o samorzadzie gminnym
— kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg
lub zarzadzeniem, podjetymi przez organy gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Przez interes prawny nalezy rozumiec przyznany przepisami prawa
materialnego zakres uprawnien podmiotu, ksztattujgcy jego sytuacje
prawng. Naruszenie tego interesu nastepuje wtedy, gdy zaskarzonym
aktem zostaje odebrane lub ograniczone jakie$ prawo skarzacego
wynikajace z przepiséw prawa materialnego, wzglednie zostaje natozony
na niego nowy obowigzek lub tez zmieniony obowigzek dotychczas na
nim cigzacy. (Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 15 stycznia 2018r sygn. akt Il SA/Kr 1542/17).



Bez watpienia wiec Jadwiga Jachimczyk i Marianna Geryk jako wtasciciele
nieruchomosci zamieszkatej potozonej w Gminie Kadzidto i z tego tytutu
zobowigzane do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, posiadajg interes prawny w skarzeniu uchwaty Rady Gminy
Kadzidto ustalajgcej wysokosc stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi— skarge wnosi sie w terminie 30 dni od
dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie, albo aktu, o
ktorym mowa w art. 3 §2 pkt 4a. Jezeli ustawa nie przewiduje srodkéw
zaskarzenia w sprawie bedgcej przedmiotem skargi, skarge na akty lub
czynnosci, o ktdrych mowa w art. 3 §2pkt 4, wnosi sie w terminie 30 dni
od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie o wydaniu aktu lub podjeciu
innej czynnosci. W przypadku innych aktéw, jezeli ustawa nie przewiduje
srodkow zaskarzenia w sprawie bedqcej przedmlotem skargi, i nie
stanowi inaczej, skarge mozna wnies¢ w kazdym czasie.

Skarga na uchwate rady Gminy bedaca aktem prawa miejscowego, jest
»innym aktem” w rozumieniu art. 53 ustawy o Postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi, czyli skarga na te uchwate moze by¢
whiesiona w kazdym czasie.

Dokonujgc oceny zgodnosci zaskarzonej uchwaty z prawem, nalezy ocenié
ja na podstawie ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996r o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t. j. Dz.U. z 2019r, poz. 2010 z pdZn. zmianami) w
brzmieniu obowigzujgcym na dzien podjecia uchwaty przez Rade Gminy
Kadzidto, ktdra to ustawa reguluje zasady naliczania opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach - Rada Gminy,
okreslajac stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod
uwage:

o Liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang gmine;

 llos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;
« Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o
ktérych mowa w art. 6r ust.2-2b i 2d;

« Przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady
nieregularnie, w szczegdlnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach
odpady komunalne powstajg sezonowo.(art. 6 k ust.2)

Rada gminy okresla stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi , jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpaddéw komunalnych w sposdb selektywny wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysokosc i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$é stawki ustalonej przez rade gminy
odpowiednio na podstawie ust.1 albo w art. 6j ust. 3b (art. 6k ust.3)

Rada Gminy w drodze uchwaty zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami



mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia
kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych (art.
6k ust. 4a)

Zgodnie z art. 6j ust.1 i 2 ustawy - w przypadku nieruchomosci na ktérych
zamieszkuja mieszkanicy, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn:

1) Liczby mieszkaricow zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ lub
2) lloéci zuzytej wody z danej nieruchomosci lub
3) Powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1.

W przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkuja mieszkancy , rada gminy moze
uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
gospodarstwa domowego. Rada gminy moze zréinicowac stawki optaty w
zaleznoéci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkafncow
zamieszkujgcych nieruchomo$¢, odbierania odpadéw z terenow wiejskich i
miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.

Zgodnie z art. 6k ust.2a pkt 4 i ust. 3 ustawy - rada gminy ustala stawki optat w
wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat od gospodarstwa domowego,
ktdre za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszg za
miesigc 5,6% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe
ogétem - za gospodarstwo domowe. Rada Gminy okresli stawki optaty
podwyiszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposéb
selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i- nie wyiszej niz
czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na
podstawie ust.1 albo w art. 6j ust.3b.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27
marca 2019r w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na
jedng osobe ogétem w 2018r- dochdd ten wyniodst 1693zt

Maksymalna stawka za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb
selektywny wynosi wiec 94,80zt. za miesigc.

Minimalna stawka podwyziszonej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wiasciciel nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposéb selektywny wynosi 130zt, a maksymalna 260zf.

Zgodnie z art. 6r ustawy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochdd gminy, (ust.1) Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktére obejmujg koszty:

- odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

- tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
- obstugi administracyjnej tego systemu;

- edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi (ust.2)

Z powyzszego wynika, ze na opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadaja sie nie tylko koszty odbierania, transportu, zbierania, wywozéw odpadow,
ale takze koszty funkcjonowania catego systemu obejmujace dodatkowo koszty



odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, takze koszty tworzenia i
utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi
administracyjnej tego systemu.

Rada Gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, dokonata rzetelnej i wnikliwej kalkulacji stawki tak, aby
pobierane opfaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem
systemu zagospodarowania odpadami komunalnymi oraz zapewniaty sprawne
funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy Kadzidto.

Kalkulacja stawek opfat przedstawia sie nastepujgco:

Przewidywane koszty utrzymania systemu w 2020 r. roczne miesieczne
Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych 1 604 717,00 133 726,42
Obstuga Punktu selektywnego zbierania odpadow 84 000,00 7.000,00
komunalnych
Program do obstugi systemu gospodarki odpadami 10 500,00 875,00
Koszty administracyjne 206 714,00 16 726,17
Razem 1 899 931,00 158 327,59

Na podstawie ztozonych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono liczbe gospodarstw
domowych z podziatem na sposdb zbierania odpaddéw oraz gospodarstwa 1
osobowe, dwuosobowe trzy i czteroosobowe oraz piecioosobowe i wieksze:

Sposéb zbierania Liczba gospodarstw domowych
odpadow 1- osobowe | 2-osobowe | 3,4 osobowe 5 080 i Ogdtem
i wieksze
Nieselektywny 18 35 26 22 101
Selektywny 337 488 973 637 2435
Razem 355 523 999 659 2536

Przyjmujgc powyzsze dane okreslone na podstawie ztozonych deklaracji przy
zastosowaniu dotychczas obowigzujacych stawek optat planowane wptywy z
opfat przedstawiajg sie nastepujco:

Stawki oplat dla gospodarstw Planowane miesieczne wplywy z oplat
%3::32:: 1 osobowe | 2o0s. | 3,40s. | So0s.+ |1 osobowe 2 os. 3.4 os. 5 os.+ razem
Nieselektywne 40 7t 55 71 87 7t 95 7} 720,00 1925,00 | 2262,00 | 2090,00 6 997,00
Selektywne 25 7} 42 71 55 71 66 zt 8425,00 | 20496,00 | 53 515,00 | 42 042,00 | 124 478,00
Ogélem 9 145,00 | 22 421,00 | 55777,00 | 44 132,00 | 131 475,00

Zgodnie z powyzszg kalkulacjg dotychczas obowigzujgce stawki optfat nie
zapewnig wplywdédw na poziomie wystarczajgcym do pokrycia kosztéw
utrzymania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2020r. Celem
wypetnienia zapiséw art. 6r ust.2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu




czystosci i porzadku w gminach konieczne jest ustalenie nowych stawek opfat,
aby planowane wptywy z opfat pokryly przewidywane koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w 2020r.

Zgodnie z art. 6k ust.4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, rada gminy w drodze uchwaty zwalnia w czgsci z optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  wtascicieli  nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujgcych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami
komunalnymi z gospodarstw domowych.

Kalkulacja przewidywanej wysokosci zwolnienia z czesci opfaty z tytutu
zagospodarowania bioodpadéw w kompostownikach przedstawia sig
nastepujgco:

Na podstawie informacji zawartych w ,Planie gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego 2024” —

Region wschodni gospodarki odpadami:

Odpady zielone w 2020r — 13 108,37 Mg

Bioodpady komunalne inne niz zielone w 2020r — 4414,31 Mg

Prognozowana liczba ludnosci w 2020r — 878 544

Obliczenie ilo$ci bioodpadéw na mieszkanca regionu wschodniego gosp.
odpadami w 2020r (13 108,37 + 4414,31) : 878 544 = 0,02 Mg = 20 kg rocznie na
mieszkanca.

Gmina Kadzidto

Liczba gospodarstw wg ztozonych deklaracji — 2536

Liczba mieszkancéw — okoto 8200

8200 : 2536 x 0,02 Mg = 0,06 Mg bioodpaddéw rocznie na gospodarstwo domowe
Cena z umowy za zagospodarowanie bioodpadow = 287,28 zt brutto za 1 Mg
Cena z umowy za odbieranie i transport m.in. bioodpadéw — 313,20 zt brutto za
1 Mg

0,06 x 287,28 + 0,06 x 313,20 = 36 zt rocznie / 3,00zt miesiecznie

Przyjmuje sie zwolnienie w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci 3 zt miesiecznie od gospodarstwa domowego i
szacuje sie, ze 80% gospodarstw zadeklaruje kompostowanie bioodpaddw.
Rada Gminy ustalajgc zwolnienie z czesci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  wtascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oparta kalkulacje wysokosci zwolnienia z czgsci
opfaty na bazie danych zaczerpnietych z Planu gospodarki odpadami dla
wojewddztwa mazowieckiego poniewaz gmina nie posiadata informacji o ilosci
gospodarstw domowych zagospodarowujgcych bioodpady we wtasnym zakresie,
co uniemozliwiato wyliczenie jakiejkolwiek proporcji w ogdlnych kosztach
zagospodarowania odpadéw. Stosowanie zwolnienia z czgsci optaty z tytutu
kompostowania bioodpadéw zostato wprowadzone do systemu prawnego
poczgwszy od 1 wrzesnia 2019 r.

Ustalona wysoko$¢ stawki optaty w przeliczeniu od gospodarstwa domowego
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami z wyliczeniem planowanych wptywow na



poziomie kosztow w 2020r przy uwzglednieniu obowigzywania nowej stawki
optaty od 1 stycznia 2020r oraz wysokosci zwolnienia z czesci opfaty z tytutu
zagospodarowania bioodpadéw w kompostownikach przedstawia sie
nastepujaco:

Optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2020 r.
Stawka W
apliity Wptywy miesieczne Wptywy roczne
od gospodarstwa domowego 65,00 zt 158 327,59 1899 931,00

Rada Gminy wybierajac metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dokonywata analizy wszystkich argumentow , ktére przemawiaty
za i przeciw metodzie ustalenia optat od gospodarstwa domowego. Sprawa
wyboru metody ustalania optaty za odbiér odpadéw komunalnych byta
przedmiotem dyskusji na posiedzeniu Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy w dniu 5
grudnia 2019r, na ktérym to posiedzeniu Komisja dyskutowata o roznych
wariantach, ale celem dalszego przemyslenia sprawy odroczyta podjecie opinii
w tej sprawie do dnia nastepnego posiedzenia, oraz na posiedzeniu Komisji
Budzetu i Rozwoju gminy w dniu 10 grudnia 2019r, na ktérym to posiedzeniu
Komisja zaopiniowata metode ustalania stawki optat za odbiér odpadow
komunalnych — od gospodarstwa domowego ze stawkg 65zt i ulgg za
kompostowanie bioodpadéw w wysokosci 3zt., a nastepnie na posiedzeniu rady
Gminy kadzidto w dniu 10 grudnia 2019r, na ktérym rada Gminy kadzidto podjeta
zaskarzong uchwate. Kazdy sposdb naliczania optaty moze okazac sie krzywdzacy
dla poszczegdlnych grup mieszkancow. Gospodarstwa jedno i dwuosobowe
preferowa¢ bedg metode ustalania optat od liczby mieszkancéw, rodziny
wielodzietne od gospodarstwa domowego. Niestety ciezar i obowigzek ustalenia
metody spoczat na Radzie Gminy, podobnie jak i ustalanie opfat za odpady
komunalne, ktérych wysokos¢ wynika wprost z kosztow funkcjonowania
systemu. Na zanotowany coroczny wzrost cen nie ma wptywu Rada Gminy. Caty
system musi sie bilansowaé, a firmy uczestniczagce w przetargach corocznie
zwiekszajg warto$¢ zamodwienia, argumentujgc to wzrostem optat za
sktadowanie odpaddéw, wzrostem cen paliwa, wzrostem kosztéw zatrudniania
pracownikéw itd.

Ustawodawca nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
natozyt na gminy nowe obowigzki, zas wszystkich mieszkaricow zobowigzat do
uczestniczenia w kosztach odbierania i zagospodarowania odpadéw. Opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak wyjasnit Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., jest Swiadczeniem pienieznym,
przymusowym, bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, odptatnym i
majgcym realizowac rdine cele wynikajace z przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Obowigzkiem kazdego wiasciciela
nieruchomosci, wynikajgcym z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, jest uiszczanie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym nalezy wiec uznaé , ze Rada Gminy Kadzidto ustalajac
stawki optat za odbiér odpadéw komunalnych dokonata wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zgodnie z prawem,



ustalita stawki tej optaty w wysokosci wynikajacej z rzetelnego wyliczenia, ktéra
to wysokos¢ nie przekracza stawek maksymalnych.

Trudno tez dopatrzed sie naruszenia skarzong uchwatg Rady Gminy Kadzidto art.
2 i art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Nie zawsze sposéb wypetniania
zadan ustawowych przez wtasciwe organy jednostki samorzadu terytorialnego
musi spetnia¢ oczekiwania wszystkich mieszkaricéw gminy. Dopiero sprzecznosc
z prawem aktow wydawanych przez te organy pozwala na wyciggniecie w
stosunku do nich konsekwencji prawnych, z pozbawieniem ich mocy prawnej
wigcznie. Organy umocowane do wydawania aktéw generalnych — w tym
stanowienia prawa miejscowego — wypetniajg swoje zadania w ramach
ustawowo wyznaczonej im przez ustawy swobody dziatania, co musi byc¢
traktowane jako wyraz urzeczywistnienia konstytucyjnej zasady samodzielnosci
samorzadu terytorialnego. Rada Gminy Kadzidto podejmujac skarzong uchwate
nie naruszyta prawa.

W tym stanie rzeczy skarga jako niezasadna winna by¢ oddalona.

W zafaczeniu:

1. Skarga z dnia 09.11.2020 r. na Uchwate Rady Gminy w Kadzidle Nr
XVI1/139/2019 z dnia 10 grudnia 2019r w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki optaty, okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenia optaty
podwyzszonej oraz zwolnienia za kompostowanie bioodpadéw w
przydomowym kompostowniku.

2 odpisy odpowiedzi na skarge.

. Uchwata Rady Gminy Kadzidto Nr XVI11/139/2019 z dnia 10 grudnia 2019r
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki optaty, okreslenia terminu, czestotliwosci
i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
okreslenia optaty podwyiszonej oraz zwolnienia za kompostowanie
bioodpadéw w przydomowym kompostowniku.

4. Wezwanie Rady Gminy Kadzidto przez Marianne Geryk i Jadwige

Jachimczyk do usuniecia naruszenia prawa z dnia 17 sierpnia 2020r

Odpowiedz Rady Gminy Kadzidto z dnia 30 wrzesnia 2020r

Uchwata Rady Gminy Kadzidto Nr XXIX/251/2020 dnia 7 grudnia 2020 r. w

sprawie przekazania skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w

Warszawie.

7. Protokdt Nr 18/2019 z posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy ktére

odbyto sie w dniu 5 grudnia 2019r

8. Protokdt Nr 19/2019 z posiedzenia Komisji Budzetu i Rozwoju Gminy ktére

odbyto sie w dniu 10 grudnia 2019r

9. Protokdt Nr XVI1/2019 z Sesji Rady Gminy Kadzidto, ktora odbyta sie w dniu

10 grudnia 20109r.
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