ZARZADZENIE NR 170/2020
WOIJTA GMINY KADZIDL.O
z dnia 25 wrzesnia 2020 roku

w sprawie okreslenia zatozen do projektu budzetu Gminy Kadzidlo na rok 2021
oraz Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Na podstawie art. 30 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(jt.Dz. U.z2020 r. poz. 713 ) i art. 230, 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (j.t. Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdézn. zm.) zarzadzam, co nastgpuje:

§1.

Okreslam zalozenia do opracowania projektu budzetu Gminy Kadzidto na rok 2021 oraz do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, stanowigce zalgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§ 2.
Obowiazki w zakresie prac planistycznych:

1) Kierownicy jednostek budzetowych gminy, samorzadowych instytucji kultury oraz pracownicy
Urze¢du Gminy opracowuja projekty planéw finansowych dochodéw i wydatkéw z
uwzglednieniem zalozen okreslonych zalgcznikiem do niniejszego zarzadzenia.

Ponadto zobowigzani sg przedlozy¢ wraz z projektami, uzasadnienie do poszczeg6lnych
pozycji planu z podaniem zasadnosci i celowos$ci proponowanych wartosci .

2) Zlozone materialy planistyczne bedg stanowi¢ propozycje, ktére w toku dalszych prac nad
projektem budzetu mogg ulec zmianom.

3) Zalozenia okreslone w niniejszym zarzadzeniu stanowig katalog otwarty, co oznacza, ze moga
by¢ modyfikowane i uzupetniane bez koniecznosci kazdorazowego dokonywania zmian
niniejszego zarzadzenia.

§ 3.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Gminy.

§ 4.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wajt Gminy

Dariusz Hakaszewski



Zatacznik do Zarzadzenia Nr 170/2020
Woéjta Gminy Kadzidlo
z dnia 25 wrzesnia 2020 roku

Rozdziat 1.
Zasady konstrukecji projektu budzetu na 2021 rok.

§1.

Materialy planistyczne do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok nalezy opracowac¢ zgodnie z:

1) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.);

2) ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (j.t. Dz. U. z 2020 r.
poz.23);

3) rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz.U. z2014 r. poz. 1053 z p6zn.zm.) z uwzglednieniem planowanych zmian od dnia 01 stycznia
2021r. — Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 lipca 2020r. Dz. U. z 2020 r. poz. 1340.;

4) uchwalg Nr XL VIII/264/10 Rady Gminy w Kadzidle z dnia 3 sierpnia 2010r., w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej;

5) innymi przepisami prawa;

6) Wieloletnig Prognoza Finansowg gminy z uwzglednieniem projektu zmian;

7) analiza sytuacji finansowej gminy na podstawie danych z informacji o realizacji budzetu;

8) warunkami zawartych umoéw i porozumien, informacji dotyczacych naleznosci i zobowigzan z tego
tytulu oraz z uchwat Rady Gminy;

9) informacji o dochodach planowanych z budzetu panstwa (subwencje, dotacje) oraz udziatéw w podatku
dochodowym;

§ 2.
Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowaniu wielkosci budzetowych
na 2021 rok:

1) wazrost PKB w ujeciu realnym o 4,0%;

2) S$rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpceyjnych o 1,8%;

3) nominalny wzrost przecigtnego rocznego funduszu wynagrodzen o 2,8%;

4) wzrosnie minimalne wynagrodzenie za pracg w 2021 roku - bedzie wynosito 2.800,00zt., brutto, czyli
0 200,00zt. wigcej niz wynosi obecnie;

5) minimalna stawka godzinowa w 2020 roku bedzie wynosita 18,20z1.;

6) nie zaklada si¢ wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe;.

§ 3.

W celu zachowania rownowagi budzetowej planowane dochody i wydatki wymagaja dziatan w zakresie:

1)
2)

optymalizacji dochodoéw, tj. wykorzystanie wszelkich mozliwych zrédet finansowania, intensyfikacja
czynnosci windykacyjnych w zakresie podatkow, optat i czynszow;

racjonalizacji wydatkow biezacych, m. in. dokonywania ich w sposob zgodny z art. 44 ustawy

o finansach publicznych.

Rozdziat 2
Zatozenia w zakresie prognozowania dochoddéw budzetowych na 2021 rok.

§4.

Podstawa planowania dochodéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie dochodow budzetowych w roku

2020.

§5.

Szacowanie dochodéw opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie uzasadnionych.

§ 6.

Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2021 rok nalezy uwzglednic:

1)
2)
3)

prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,
przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2020,
informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Urzedu Wojewddzkiego i Krajowego Biura



Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytutu
udziatu w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,

4) planowane zmiany cen $wiadczonych ustug,

5) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkdw i optat lokalnych,

6) sytuacje platnicza najwickszych podatnikow gminy,

7) poziom windykacji zalegtosci podatkowych,

8) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych srodkow finansowych, w tym z Unii Europejskie;j,
budzetu panstwa, itp.

9) planowane zmiany innych naleznosci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych si¢ przepisow.

§7.
Zatozony plan wplywdéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy uzasadni¢ podajac
podstawe i przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku do przewidywanego wykonania roku biezacego.

§ 8.
Dochody biezace nalezy prognozowac w nastepujacy sposob:

1) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej ustala si¢ na
poziomie kwot zaplanowanych w budzecie gminy na rok 2020. Po okresleniu przez Mazowiecki Urzad
Wojewddzki w Warszawie oraz Krajowe Biuro Wyborcze wstepnych kwot dotacji na rok 2021 nastagpi
dostosowanie dochodéw do tych wielkosci.,

2) subwencje - w kwotach podanych przez Ministra Finansow,

3) udzial we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych - w kwotach podanych przez Ministra
Finanséw,

4) dotacje celowe (w tym pomoc finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego
ujmuje si¢ na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumien i umow,

5) dochody z podatkdw i optat lokalnych zaktadajgc wzrost obecnie obowiagzujgcych stawek podatkowych
zgodnie ze wskaznikami wynikajacymi z Obwieszczenia Ministra Finanséw, uwzgledniajac wskaznik
$ciggalnosci,

6) dochody z podatku rolnego przyjaé na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego
$rednig ceng skupu zyta za okres pierwszych trzech kwartatéw 2020 r., a do oszacowania podatku lesnego
przyjac srednig cen¢ sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty 2020 r., ktére po urzgdowym ogloszeniu
cen skupu drewna i zyta nalezy skorygowac,

7) wplywy z karty podatkowej, podatku od spadkdéw i darowizn, optaty skarbowej i innych nalezy ustali¢
wg poszczeg6lnych przedmiotéw opodatkowania na poziomie stawek z roku 2020,

8) kwoty udzialéw w podatku dochodowym od oséb prawnych ustala si¢ na poziomie przewidywanego
wykonania za 2020 rok,

9) dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi szacowac na podstawie
obowigzujacych stawek, uwzgledniajac wskaznik Sciggalnosci,

10) dochody z majatku gminy szacowaé na podstawie wykazu mienia komunalnego przeznaczonego do
sprzedazy w 2021 roku, zawartych uméw najmu i dzierzawy,

11) Projekt planu dochodéw nalezy sporzadzi¢ w formie tabelarycznej (przewidywane wykonanie na koniec
2020 r., oraz plan na 2021 r.).

Rozdziat 3.
Zatozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2021 rok.

§9.
Planowanie wydatkow na 2021 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu w roku 2020, ktére
jednoczesnie stanowi podstawe obliczenia limitdw wydatkdéw biezacych.
Projekt planu wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w formie tabelarycznej (przewidywane wykonanie na koniec 2020 r.,
oraz plan na 2021r.).

§ 10.
Wydatki budzetowe podlegaja ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym z art. 242 i 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa okreslona w art. 242 ustawy nakazuje
zachowanie zasady zrownowazonego budzetu biezacego, co oznacza, ze planowane wydatki nie moga
przekroczy¢ planowanych i wykonanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych
i wolne srodki.

§11.
Wszelkie dzialania realizowane przez gming musza by¢ zgodne z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczgdny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow. W trakcie planowania i realizacji budzetu



obowiazujg przepisy dotyczace gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

§ 12.
Kalkulacje wydatkéw nalezy sporzadzi¢ w sposéb racjonalny i celowy z uwzglednieniem w pierwszej
kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych, kontynuowanych i wynikajacych z zawartych umow.
Ustala si¢ nastepujacy priorytet wydatkdw budzetowych:
1) zabezpieczenie srodkow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek organizacyjnych gminy na
poziomie zapewniajagcym ich sprawne i nieprzerwane funkcjonowanie,
2) zapewnienie srodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajgce mienie komunalne,
3) zapewnienie srodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym Wykazie
Przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

§ 13.
Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2020, pomniejszonego
o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglgdnieniem dodatkowych zadan roku przyszitego, za wyjatkiem
zakupu energii elektrycznej, gazu i wody oraz opatu, ktére nalezy powiekszy¢ o wskaznik wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych wynikajacy z prognozy makroekonomicznej przyjetej do planowania budzetu panstwa,

§ 14.
Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskaza¢ zakres planowanych remontow z wyszczegdlnieniem
tych zwiagzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

§ 15.
Wydatki na wynagrodzenia i pochodne nalezy obliczy¢ w oparciu o przewidywane miesigczne wykonanie na
dzien 31 grudnia 2020 r., powigkszajac o jednorazowe platnosci (nagrody jubileuszowe i odprawy itp.) oraz
skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych.

§ 16.
Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych i planowanych uméw, ze wskazaniem
przewidywanych kwot srodkow na realizacje kazdej z nich.

§ 17.
Przy planowaniu wydatkow na zadania inwestycyjne do projektu budzetu na 2021 rok nalezy uwzglednic:
1) wykaz zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej;
2) mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrédet pochodzacych z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej oraz pozostatych zrodet zewnetrznych;
3) zadania stuzace poprawie jakosci zycia mieszkancow i rozwoju gminy.

§ 18.
W projekcie budzetu gminy tworzy sig:
- rezerw¢ ogoblng na wydatki nieprzewidziane w wysokosci do 1% wydatkow
- rezerwe celowa na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 0,5% wydatkow
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu,
- pozostate ze wskazaniem celu i kwoty z uzasadnieniem koniecznosci ich ustalenia.

§ 19.
Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, inne zadania zlecone ustawami oraz zadania
realizowane na podstawie porozumien ustala si¢ na poziomie kwot zaplanowanych w budzecie gminy na rok
2020 rok. Zostang. Ostatecznie zostang ujgte w budzecie na podstawie kwot dotacji przyznanych gminie na
wskazane cele.

§ 20.
Wydatki na obstuge zadluzenia ujgte zostang na podstawie harmonogramow splat zaciggnietych zobowigzan
oraz planowanych do zaciagnigcia kredytéw, pozyczek, emisji obligacji komunalnych.

§ 21.
Wydatki na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii nalezy oszacowaé¢ w wysokosci prognozowanych dochodéw
z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu.

§ 22.
1.Projekt aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kadzidto w zakresie przedsigwzigc¢



wieloletnich zostanie sporzgdzony na podstawie wnioskéw ztozonych przez odpowiedzialnych za poszczegolne
zadania pracownikow, wskazujacych kazdorazowo:

1) okres realizacji lub jego zmiany,
2) 1lgczne nakiady finansowe do poniesienia w poszczegdlnych latach realizacji poczawszy od roku 2021,
3) kwote zobowigzan, ktore zostaly juz zaciagnigte,
4) cel realizowanego zadania.
Whiosek o ujecie zadan majagtkowych (inwestycyjnych) w projekcie budzetu na 2021 rok nalezy sporzadzi¢ w
tabeli
Dziat | Rozdziat | Paragraf | Nazwa zadania Ok_res - Eaezne Pligkna nF;I?Qk . Cel
realizacji | naklady 2021 reallzowa_nego
w latach | finansowe zadania

Razem

2.Projekt aktualizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kadzidto w zakresie prognozy dtugu zostanie
sporzadzony na podstawie analizy przeprowadzonej przez Skarbnika Gminy.

Rozdziat 4.

Harmonogram prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Kadzidto na rok 2020

oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 —2030

§ 23

Terminy poszczegdlnych prac zwigzanych z przygotowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Kadzidio na
rok 2021 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 - 2030:

1)

2)

3)

4)

5)

Kierownicy jednostek budzetowych opracowuja projekty planéw finansowych na 2021 rok w petnej

szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej z wyszczegolnieniem planowanych zadaf inwestycyjnych

i biezgcych oraz zrodet ich finansowania. Sporzadzone projekty kierownicy jednostek sktadajg

w sekretariacie Urzedu Gminy w Kadzidle w terminie do 21 pazdziernika 2020r.

Kierownicy referatow urzedu gminy, pracownicy na samodzielnych stanowiskach przekazuja projekty

planéw finansowych dochodéw i wydatkéw budzetu gminy w szczegotowosci; dzial, rozdziat, paragraf

uzgodnione z Wojtem lub Sekretarzem Skarbnikowi Gminy do dnia 21 pazdziernika 20209r.

Samorzadowe instytucje kultury przekazuja projekty planéw finansowych do dnia 21 pazdziernika

2020r. do sekretariatu Urzedu Gminy.

Termin okreslenia przez wojta zadan gminy realizowanych wspélnie z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego, zadan przejetych przez gming do realizacji w drodze umowy lub porozumienia, a takze

zakres pomocy rzeczowej lub finansowej dla innych jednostek samorzadu terytorialnego —

do16 pazdziernika 2020r.

Skarbnik Gminy zobowigzany jest do 05 listopada 2020 roku:

—  sporzadzi¢ zbiorczy projekt planu dochodéw i wydatkow oraz przychodéw i rozchod6w budzetu
oraz dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej na rok 2021
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

— dokonaé szacunku wielkosci ujetych w budzecie uwzgledniajacych wszystkie lata objete
Wieloletnig Prognozg Finansows, z uwzglednieniem obecnej sytuacji finansowej gminy oraz
aktualnych zatozen makroekonomicznych,

— sporzadzi¢ wykaz realizowanych przedsigwzigc,

— przedstawié aktualng kwotg prognozowanego dlugu.

Wejt Gminy

Dariusz Lykaszewski



