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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Kadzidto, ul. Targowa 4, 07-420 Kadzidto

Dariusz t.ukaszewski — Wojt Gminy Kadzidto od 28.11.2014 .

1. Prawidtowos¢ i terminowo$¢ egzekwowania przez wojtbw od
przedsigbiorcow opfat z tytulu udzielonych zezwolen na sprzedaz
(detaliczng) napojow alkoholowych.

2. 2. Prawidlowo$¢ wydatkowania przez wojtow $rodkéw uzyskanych z tytutu
udzielonych zezwolen na sprzedaz (detaliczng) napojow alkoholowych.

2017-2018 z wykorzystaniem dowodéw sporzagdzonych przed tym okresem.
Art.2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Warszawie

Krzysztof Matyjasiak, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWA/55/2019 z dnia 10.04.2019r.
(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogélnazkontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze Urzad Gminy Kadzidto prawidtowo i terminowo egzekwowat
od przedsigbiorcbw optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, jak réwniez wydatkowat pozyskane w ten sposob $rodki na cele
zgodne z przyjetymi na poszczegobine lata badanego okresu programami profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1.Prawidtowosé¢ i terminowosé egzekwowania od
przedsiebiorcow oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojoéw alkoholowych.

1.1 Organizacja wykonywania zadan zwigzanych z wydawaniem

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz egzekwowaniem
od przedsiebiorcow optat z tytutu zezwolen

Zgodnie z obowigzujgcymi, w badanym okresie, regulaminami organizacyjnymi
Urzedu Gminy Kadzidto?, sprawy z zakresu wydawania zezwolen na sprzedaz

1Dz U. 22019 . poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje oceng ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.
3QOceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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napojow alkoholowych, pobierania optat za sprzedaz alkoholu oraz organizowania
i prowadzenia dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii, nalezaly do kompetencji jednoosobowego stanowiska pracy ds.
Ewidencji Dziatalnoéci Gospodarczej i Profilaktyki Alkoholowej. Na stanowisku tym
od 2015 r. zatrudniona byta Pani M.C. Ponadto, w celu zwigkszenia efektywnosci
ww. dziatan, w 2016 r. powotano Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w KadzidleS.

W zakresie prawnego uregulowania zasad sprzedazy alkoholu na terenie Gminy,
Rada Gminy Kadzidlo ustalita w formie uchwat maksymalng liczbg zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowyché, oraz zasady usytuowania na terenie Gminy
miejsc sprzedazy i podawania tego rodzaju napojow’. Ponadto, zgodnie z art. 41 ust.
2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi® Rada Gminy podejmowata corocznie uchwaly
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych®.

(akta kontroli, str. 15-46 i 197)

W celu przestrzegania zasad ustalonych w w/w aktach prawnych Wojt Gminy wydat
zarzadzenie w sprawie prowadzenia kontroli przestrzegania zasad i warunkéw
korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy
Kadzidto'0. W zarzadzeniu okreslono zasady i procedure kontroli przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zwigzang ze sprzedaza napojow
alkoholowych. W badanym okresie przeprowadzono tylko jedng kontrole (na 34
punkty sprzedazy w 2017 r.i 32 w 2018 .)", ktora nie wykazata nieprawidiowosci.

(akta kontroli, str. 29-45 i 197)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie bylo koniecznosci przeprowadzania wigkszej ilosci
kontroli poniewaz do Urzedu Gminy, zaréwno od mieszkancow jak i od Policji nie
wplynely zadne skargi i zawiadomienia o naruszeniu przyjetych na terenie Gminy
zasad sprzedazy alkoholu.

(akta kontroli, str. 52)

W badanym okresie realizacja przez Gming zadar zwigzanych z egzekwowaniem
i wykorzystaniem dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie byta objeta kontrolg lub audytem zewnetrznym. Do Urzedu Gminy
nie wplywaly tez skargi w tym zakresie.

(akta kontroli, str. 56)

4 Regulaminy organizacyjne — Zarzadzenia Wojta Gminy: z dnia 25.11.2016 r. Nr 180/2016, z 30.05.2017 r. Nr 233/1017,

223.04.2018 r., Nr 330/2018 i z dnia 29.11.2018 r., Nr 378/2018 r.
s Zarzadzenie Wojta Gminy z dnia 20.09.2016 r. Nr 157/2016. Do zadan Komisji nalezy opiniowanie:wnioskow o wydanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu; projektu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii; liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu
(z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy jak i poza miejscem sprzedazy; zasad usytuowania na
terenie gminy Kadzidto miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych oraz inicjowanie dziafan w zakresie (m.in.):
zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od alkoholu, udzielania rodzinom,
w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i prawnej, prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,
w szczegolnosci dia dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo - wychowawczych i socjoterapeutycznych.
Uchwata Rady Gminy z dnia 24 lipca 2018 r. Nr XLIX/363/2018.
Uchwata Rady Gminy z dnia 24 lipca 2018 r. Nr XLIX/364/2018.
Dz.U.z 2018 r., poz.2137 ze zm., dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwoSci.
Uchwaly Rady Gminy: z dnia 30.11.2016 r. Nr XXVIIl/189/2016 (na 2017 r.) i z dnia 15.12.2017 r. Nr XLI/292/2017 (na
2018 r.).
10 Zarzadzenia Wojta Gminy Kadzidio Nr 124/2016 z dnia 4 maja 2016 1. i Nr 376/2018 z dnia 19 listopada 2018 r.
11 W punkcie sprzedazy napojow alkoholowych - Sklep spozywczo — przemystowy ,Pod Swierkami”.
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1.2. Prawidtowos¢ i terminowosé¢ dokonywanych przez
przedsiebiorcow oplat z tytutu sprzedazy napojéow alkoholowych

Ustalono, Ze zaréwno w 2017 jak i w 2018 roku dziatajacy na terenie Gminy
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalnos¢ na podstawie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych'? corocznie, terminowo (do 31 stycznia) skiadali
oSwiadczenia o warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow alkoholu za ubiegly
rok. Opfaty z tytutu w/iw dziatalno$ci byly naliczane przez Gming i optacane przez
przedsiebiorcéw w terminach i w wysoko$ciach zgodnych z uregulowaniami art. 111
ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

(akta kontroli, str. 64-104, 131 197)

Dochody z tytutu optat za sprzedaz napojéw alkoholowych ksiegowano na koncie
756, rozdz.75618, § 0480 klasyfikacji budzetowej'3.

(akta kontroli, str. 57-63)

Dochody Gminy z optat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych i z optat z tytutu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej ze sprzedazg
napojoéw alkoholowych wyniosty w 2017 r. 160,1 tys. zt (w tym z tytulu zezwolen
jednorazowych 1,0 tys. z), natomiast w 2018 r. 178,3 tys. zt (w tym z tytutu
zezwolen jednorazowych 0,5 tys. zt). Gmina prowadzita Rejestr przedsiebiorcow
z wyszczegolnieniem:  numeru  koncesji; nazwy  przedsigbiorcow  wraz
z prowadzonymi przez nich punktami sprzedazy alkoholu; rodzaju zezwolenia (A, B,
C™); wysokoSci naliczonej optaty (ogétem) oraz za poszczegoine raty (rata/data
ptatnosci).

(akta kontroli, str. 57-63, 64-65, 83-85, 104, 125-130i 197)

Gmina nie zatozyla i nie prowadzita odrebnego rachunku bankowego dla wiw
dochodéw, gdyz wedtug wyjasnien Wojta Gminy — nie byto takiej potrzeby.

(akta kontroli, str. 124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy w zakresie prawidtowosci naliczania
i pobierania optat z tytulu wydawanych koncesji oraz sprzedazy napojow
alkoholowych.

2. Wydatkowanie przez gmine srodkow z optat uzyskanych
z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych

21 Rada Gminy corocznie, zgodnie z art. 4! ust2 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, podejmowata uchwaly w sprawie przyjecia Gminnego Programu

12(34w2017r.i32w 2018 1)

13 Dziat 756 ,Dochody od osob prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych osobowosci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem", rozdziat 75618 ,Wptywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 ,Wplywy z opfat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu".

14 Zezwolenie ,A" — zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwo,
zezwolenie ,B" — zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 8% alkoholu oraz
wino; zezwolenie ,C" — zezwolenie na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu
(wodka).
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Profilaktyki i rozwigzywania Probleméw Alkoholowych'®. Zawarte w w/w Programach
zadania dotyczyty (m.in.):

— zwiekszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu m.in. poprzez Funkcjonowanie Punktu
Informacyjno — Konsultacyjnego,

— udzielania rodzinom w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej m.in. poprzez finansowanie dziatalnosci
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wspotprace
z Policja, O$rodkiem Pomocy Spotecznej w Kadzidle, Osrodkiem Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Poradnig Leczenia Uzalezniert w Ostrofece,

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegélnosci dla
dzieci i miodziezy (m.n.) w formie profesjonalnych programow
profilaktycznych, pogadanek, prelekcji, warsztatow, spotkan, spektakli
i koncertow profilaktycznych, organizowanie wycieczek, rajdow i kolonii
z programami profilaktycznymi, lokalnych festynéw i imprez profilaktycznych
bez udziatu alkoholu o charakterze rozrywkowym i sportowym oraz poprzez
propagowanie wsrod dzieci i miodziezy aktywnoSci ruchowej poprzez
prowadzenie zaje¢ treningowych, organizowanie zawodow sportowych,
zakup nagrod i artykutow sportowych,

— wspomagania dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych
stuzacej rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

(akta kontroli, str. 132-151i 197)

Wéjt Gminy dodatkowo wyjasnit, ze: Program Profilaktyki powstat poprzez bardzo
szerokie konsultacje oraz wnikliwe odczytanie potrzeb lokalnych spotecznosci.
Profilaktyka jest czesto mylona z samym procesem leczenia. Przewartosciowalismy
samo pojecia ,profilaktyka’, uznajac, ze wszelkie dziatania mogace skutecznie
przeciwdziataé plagom alkoholizmu, narkotykom, dopalaczom, mieszczg sie
w katalogu przyjetych przez nas dziatan. Konsultacje merytoryczne prowadzilismy
z nauczycielami, Radami Pedagogicznymi, sottysami, radami sofeckimi, radnymi
poszczegoinych kadencji, pracownikami opieki spotecznej, policjg, psychologami,
poradniami  pedagogiczno-psychologicznymi, ~parafiami, ~specjalistami ~ (m.in.
prof. Mariusz Jedrzejko), rodzicami, Srodowiskami artystycznymi. Nasi uczniowie
wybierajg $wiadomie pozyteczne sfery aktywnosci, sg $wietnymi sportowcami,
cierpliwymi podroznikami, tarcza i $piewajg w zespotach kurpiowskich, zajmujg sig
teatrem, literatura, kultura. Stan ten potwierdzajg szkolne diagnozy, ankiety,
wywiady $rodowiskowe. Nie mamy wiekszych kiopotéw z wszechobecng przeciez
plaga narkomanii i nadmiemego spozywania alkoholu. Nasze szkoly sg wolne nie
tylko od narkotykow, ale réwniez nie mamy zadnych sygnatow o aktywnosci dilerow
narkotykowych w naszych placowkach.

(akta kontroli, str. 152-155)

2.2 Na 2017 r. Gmina na przeciwdziatanie alkoholizmowi'® zaplanowata'” wydatki
w wysokosci 221,5 tys. zt, w tym ze $rodkéw niewykorzystanych w 2016 . (80,2 tys.
z1), natomiast zrealizowata wydatki w kwocie 160,3 tys. zt (72,4%). Na 2018 r.
Gmina na ww. zadania zaplanowata'® wydatki w wysokosci 231,8 tys. zt, w tym ze

sUchwaly Rady Gminy: z dnia 30.11.2016 r. Nr XXVIIl/189/2016 (na 2017 r.) i z dnia 15.12.2017 r. Nr XL1/292/2017 (na
2018 r.).
16 Dziat 852 ,Pomoc Spoleczna®, rozdz.85154 ,Przeciwdziatanie alkoholizmowi”
17Wg.planu po zmianach na 31.12..
18Wg.planu po zmianach na 31.12.2017 r.
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srodkéw niewykorzystanych w 2017 r. (81,8 tys. zl'9), natomiast zrealizowata
wydatki w kwocie 213,5 tys. zt (92,1%). Niewydatkowane $rodki w kwocie 46,7 tys.
zt2 zostaly uwzglednione w planie finansowym na 2019 .

(akta kontroli, str. 105-124 i 197)

Z opracowanych przez Panig M.C. ,Informacji z wydatkow z 2017 r. i 2018 r.
w ramach Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Kadzidio wynika, ze
zadania ujete w ww. programach zostaly zrealizowane.

(akta kontroli, str. 167-170 i 189-193)

Analiza zgodnosci zrealizowanych wydatkéw?! z uregulowaniami art. 4! ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci oraz z przyjetymi w Gminie Programami Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykazata, ze wszystkie sfinansowane
zww. Srodkéw przedsigwziecia stuzyly szeroko rozumianej profilaktyce
antyalkoholowej majgcej na celu zainteresowanie mieszkancow Gminy -
w szczegolnosci dzieci i mtodziezy — réznymi formami spedzania wolnego czasu
w formie uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, sportowo-rekreacyjnych
i integracyjnych podczas ktérych prowadzono (m.in.) dziatalnos¢ informacyjng
i edukacyjng w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych.

(akta kontroli, str. 156-194 i 197)

3. Niewykorzystane z poprzedniego roku Srodki budzetowe przeznaczone na
przeciwdziatanie alkoholizmowi byly ujmowane w planach wydatkow na te cele
w roku nastepnym.

(akta kontroli, str. 105-120i 197)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Gminy Kadzidlo w zakresie wydatkowania
srodkéw z optat uzyskanych z tytutu udzielonych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na realizacje przedsiewzie¢ okreslonychw przyjetych przez Gmine
wlatach 2017-2018 Programach Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw i uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje

19 Kwota stanowi sume: réznicy pomiedzy planem a wykonaniem planu wydatkéw (61,2 tys. z4) oraz $rodkéw pozostatych na
koniec roku na koncie dochodéw (Dz.756, rozdz.75618, § 0480) w kwocie 20,0 tys. zt i 0,6 tys. zt (w ramach dz.851,
rozdz.85154, §0940).

2 Kwota stanowi sume: réznicy pomiedzy planem a wykonaniem planu wydatkéw (18,3 tys. zl) oraz $rodkéw pozostalych na
koniec roku na koncie dochodow (Dz.756, rozdz.75618, § 0480) w kwocie 28,3 tys. zt i 0,1 tys. zt w ramach dz.851,
rozdz.85154, §0940.

21 Analizg objeto 21% wydatkéw z 2017 r. na kwote 33,7 tys. zt (w tym wydatki poniesione na: zorganizowanie wycieczki
profilaktycznej dla mieszkancow Kadzidfa; zakup strojow sportowych dla klubu sportowego MKKK; koszty transportu
wycieczki profilaktycznej ZS Chudek; organizacje obozu profilaktycznego dla dzieci i mlodziezy oraz organizacje koncertu
profilaktycznego) i 18,7% wydatkow z 2018 r. na kwote 39,9 tys. zt. (w tym wydatki poniesione na: organizacjg obozu
profilaktycznego dla dzieci i miodziezy; zakup nagrod dla dzieci za udziat w konkursie podczas pikniku rodzinno -
profilaktycznego; uszycie strojow dla cheerleaderek ZPO w Kadzidle.
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prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Warszawa, /0 maja2019r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
KrzysztofMatyjasiak Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista kontroli panstwowej Dyrektor

DORADCA EKONOMICZNY

p.o. WICEDYREKTORA

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Warszawie

Jelfis
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