Uchwata Nr XLIII/327/2018
Rady Gminy Kadzidto
Z dnia 8 marca 2018 roku

w sprawie rozpatrzenia wezwania Rady Gminy do usuniecia naruszenia prawa

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. z 2017r. poz. 1875 z péin. zm.) Rada Gminy Kadzidto uchwala, co nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Kadzidto po rozpatrzeniu wezwania mieszkaricow Gminy Kadzidto z dnia 19 lutego
2018 r. do usuniecia naruszenia prawa uznaje, ze podejmujac uchwate nr XLI/297/2017 z dnia 15
grudnia 2017 r w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki opfaty oraz okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, nie naruszyta prawa z uzasadnieniem jak w zatgczniku do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Gminy Kadzidto zobowigzujgc do
przekazania niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem mieszkaricom Gminy Kadzidto.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaty/Rady Gminy

Jan Mirostaw Kulasik



Zatgcznik do uchwaty Nr XLIII/327/2018
Rady Gminy Kadzidto
z dnia 8 marca 2018 roku

W odpowiedzi na wezwanie z dnia 12.02.2018 r. Rady Gminy do usuniecia naruszenia prawa w
odniesieniu do zasad naliczania optaty za $mieci, obowigzujgcych od stycznia 2018r, uprzejmie
informujemy, ze zasady naliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynikajg z ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2017r, poz. 1289 z
pdin. zmianami).

Rada Gminy, okreslajac stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze pod uwage:
* Liczbe mieszkaricéw zamieszkujgcych dang gmineg;
* llos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow komunalnych;

¢ Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa w
art. 6rust.2-2b i 2d;

* Przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstaja
sezonowo.(art. 6 k ust.2)

Rada gminy okresla wyzsze stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi , jezeli odpady
komunalne nie sg w sposéb selektywny zbierane i odbierane. (art. 6k ust.3)

Zgodnie z art. 6j ust.1 i 2 ustawy - w przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkaricy,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) Liczby mieszkaricow zamieszkujgcych dang nieruchomosc;
2) llosci zuzytej wody z danej nieruchomosci;
3) Powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki opfaty ustalonej na podstawie art. 6k ust.1.

W przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkaricy , rada gminy moze uchwali¢ jedng
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. Rada gminy
moze zréznicowac stawki optaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkaricow
zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpaddw z terendw wiejskich i miejskich, a takze od rodzaju
zabudowy.

Zgodnie z art. 6k ust.2a pkt 4 ustawy — rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalne stawki optat od gospodarstwa domowego, ktére za odpady komunalne zbierane i
odbierane w sposéb selektywny wynosza za miesigc 5,6% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na jedng osobe ogdétem — za gospodarstwo domowe. W przypadku jezeli odpady nie
s3 w sposob selektywny zbierane i odbierane — maksymalne stawki wynosza dwukrotno$¢ maksymalnej
stawki optaty za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2017r w sprawie
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedng osobe ogétem w 2016r — dochdd ten
wyniost 1475z,

Maksymalna stawka za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynosi wiec
82,60z1. za miesiac.



Maksymalna stawka optaty jezeli odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny
wynosi 165,20zt za miesigc.

Zgodnie z art. 6r ustawy opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.
(ust.1) Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

* QOdbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych;
* Tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
*  Obstugi administracyjnej tego systemu;

* Edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi (ust.
2)

Z powyzszego wynika, ze na oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadajg sie nie tylko
koszty odbierania, transportu, zbierania, wywozéw odpaddéw, ale takze koszty funkcjonowania catego
systemu obejmujace dodatkowo koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, takze
koszty tworzenia i utrzymania punktéow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, obstugi
administracyjnej tego systemu.

Rada Gminy podejmujgc uchwate w przedmiocie stawek opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, dokonata rzetelnej i wnikliwej kalkulacji stawki tak, aby pobierane optaty pokrywaty
rzeczywiste koszty zwigzane z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami komunalnymi
oraz zapewniaty sprawne funkcjonowanie systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy
Kadzidto.

Kalkulacja stawek optat przedstawia sie nastepujaco:

Koszty utrzymania systemu roczne miesieczne
Zagospodarowanie odpaddéw od mieszkarncéw 1344 777,94 112 064,83
Obstuga Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw 72 000,00 6 000,00
Program do obstugi systemu gospodarki odpadami 11 229,00 935,75
Obstuga administracyjna systemu 55 589,00 4 632,42
Razem 1483 595,94 123 633,00

Na podstawie ztozonych przez wilascicieli

nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalono liczbe gospodarstw domowych z podziatem na

sposéb zbierania odpaddéw oraz gospodarstwa 1 osobowe i dwuosobowe lub wieksze:

Sposéb zbierania odpadéw Liczba gospodarstw domowych
1- osobowe 2-0s.+ Ogotem
Nieselektywny 31 181 212
Selektywny 306 2008 2314
Razem 337 2189 2526




Stawki optat zostaty ustalone w takiej wysokosci aby planowane wptywy z optat pokryty przewidywane
koszty funkcjonowania systemu:

Stawki optat dla gospodarstw Planowane miesieczne wptywy z optat
Zblerar’ue 1 osobowe 2 05.+ 1 osocbowe 2 os.+ razem
odpadow

Nieselektywne 56 zt 69 zt 1 736,00 zt 12 489,00 zt 14 225,00 zt
Selektywne 36 zt 49 zt 11 016,00 zt 98 392,00 zt 109 408,00 zt
Ogodtem 12 752,00 zt 110 881,00 zt 123 633,00 zi

Art. 6k. ust 4 ustawy stanowi, ze Rada gminy, w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkaricy, w czesci dotyczacej gospodarstw domowych, w ktérych dochéd nie przekracza kwoty
uprawniajgcej do $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 1 lub 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769), lub rodziny wielodzietne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2017 r. poz. 1832).
Nalezy w tym miejscu zauwazyc, ze przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach jako
zasade wprowadzity samofinansowanie sie systemu gospodarowania odpadami. Zatem przyznanie w
drodze uchwaty zwolnienia np. dla rodzin wielodzietnych z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w ocenie Rady Gminy prowadzitoby do zwigkszenia optat pozostatym mieszkaricom
Gminy.

Z kolei ustalenie optat zgodnie z art. 6j ust.1i2 ustawy w oparciu o liczbe mieszkaricow zamieszkujacych
dang nieruchomo$¢ budzi takze liczne kontrowersje. Nalezy wspomnie¢ chociazby o liczbie osob
faktycznie zamieszkatej, a nie zameldowanej w danej gminie.

Liczba mieszkaricéw zamieszkujacych gmine Kadzidto wykazana w ztozonych deklaracjach bedzie
mniejsza od liczby oséb zameldowanych. Réznica ta mogtaby wynosi¢ wedtug szacunkéw nawet
kilkanascie procent. W przypadku przyjecia kalkulacji optat w przeliczeniu na liczbe mieszkarcow
zamieszkujgcych dang nieruchomosc stawki optat musiatyby byc ustalane na wyzszym poziomie niz
wynika to z wyliczer opartych na przyjetej liczbie oséb zameldowanych na terenie gminy.

Rada Gminy wybierajagc metode ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dokonywata analizy wszystkich argumentdw , ktdre przemawiaty za i przeciw metodzie ustalenia opfat
od gospodarstwa domowego . Kazdy sposob naliczania optaty moze okazac¢ sie krzywdzacy dla
poszczegolnych grup mieszkaricow. Gospodarstwa jedno i dwuosobowe preferowad beda metode
ustalania opfat od liczby mieszkaricdw, rodziny wielodzietne od gospodarstwa domowego. Niestety
ciezar i obowiazek ustalenia metody spoczat na Radzie Gminy, podobnie jak i ustalanie optat za odpady
komunalne, ktérych wysokosé¢ wynika wprost z kosztow funkcjonowania systemu. Nalezy nadmienic, ze
przetarg na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w 2017 r. odbyt sie dwukrotnie.
Zainteresowany $wiadczeniem ustug byt tylko jeden podmiot. Cena zaoferowana w pierwszym przetargu
i w drugim byta taka sama. Na zanotowany coroczny wzrost cen nie ma wptywu Rada Gminy. Caty system
musi sie bilansowaé, a firmy uczestniczace w przetargach corocznie zwiekszajg wartoé$é zamdwienia,
argumentujac to wzrostem optat za skiadowanie odpadéw, wzrostem cen paliwa, wzrostem kosztow
zatrudniania pracownikéw itd.



Ustawodawca nowelizujac ustawe o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach natozyt na gminy nowe
obowigzki, zaé wszystkich mieszkancow zobowigzat do uczestniczenia w kosztach odbierania i
zagospodarowania odpadéw. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jak wyjasnit Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 listopada 2013 r., jest Swiadczeniem pienigznym, przymusowym,
bezzwrotnym, jednostronnym, publicznoprawnym, odpfatnym i majgcym realizowaé rdine cele
wynikajace z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Obowigzkiem kazdego
wlasciciela nieruchomoséci, wynikajgcym z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, jest uiszczanie opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwiazku z powyzszym nalezy wiec uznac , ze Rada Gminy Kadzidto ustalajac stawki optat za odbior
odpaddéw komunalnych dokonata wyboru metody ustalania opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zgodnie z prawem, ustalita stawki tej optaty w wysokosci wynikajacej z rzetelnego
wyliczenia, ktdra to wysokosé nie przekracza stawek maksymalnych.

przewodniczagrRady Gminy

Jan Mirostaw|Ku asik



