Uchwala Nr XLII1/314/2018
Rady Gminy Kadzidlo
z dnia 8 marca 2018 r.

w sprawie zafatwienia skargi z dnia 23 grudnia 2017 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Kadzidto.

Dzialajgc na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(4. Dz. U. z2017r. poz.1875 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeksu Postgpowania Administracyjnego (tj. Dz. U. z2017r., poz.1257 z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu
skargi z dnia 23 grudnia 2017 r. na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kadzidlo po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, Rada Gminy uchwala co nastepuje

§1

Uznaje skarge z dnia 23 grudnia 2017 r. na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Kadzidlo za niezasadna z
uzasadnieniem stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy zobowigzujac do zawiadomienia
skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi zgodnie z art. 238 Kpa.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczgcy Rady Gminy

Jan Mirostaw Kulasik



Zalacznik do Uchwaty Nr XLII1/314/2018
Rady Gminy Kadzidto
z dnia 8 marca 2018 r.

W dniu 27 grudnia 2017 do Urzgdu Gminy w Kadzidle wptyneta skarga z dnia 23 grudnia 2017 r. na
Woéjta Gminy Kadzidlo w sprawie prowadzonego postepowania o wydanie decyzji ustalajgcej
warunki zabudowy dla dziatki nr. ewidencyjny 436 w obrg¢bie miejscowosci Dylewo. Do tej skargi w
dniu 25 stycznia 2018 r. dotaczony zostat wniosek z dnia 25 stycznia 2018 r. o dopuszczenie
dowoddw w rozpatrywanej skardze.

Skarzaca dziatajaca poprzez swojego pelnomocnika zarzuca naruszenie art. 6, art. 7, art. 7b, art. 8 art.9
art. 35§ 11§ 3, art.37§ 4 i § 5 Kodeksu postepowania administracyjnego. Skarzgca podnosi, ze w dniu
27 listopada 2017 r. zlozyta do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece za
posrednictwem Urzgdu Gminy w Kadzidle ponaglenie w sprawie prowadzonego postepowania
dotyczacego wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy dla dziatki nr. ewid. 436 w miejscowosci
Dylewo. Skarzaca zarzuca nieprzekazanie przez Urzad Gminy ponaglenia do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego ustalono, iz

Ponaglenie z dnia 27 listopada 2017r w sprawie prowadzonego postgepowania o wydanie decyzji
ustalajgcej warunki zabudowy dla dziatki nr ew. 436 obreb Dylewo adresowane do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Ostrolece za posrednictwem Wojta Gminy Kadzidto, wptyneto droga
elektroniczng do Urzgdu Gminy Kadzidto. W ponagleniu skarzacy zarzuca dyskryminowanie strony
postepowania. W koncowej czgsci ponaglenia skarzacy stwierdza, ze ,,w zalaczeniu przedktada skarg
ztozong do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego ws. prowadzonego postepowania , ktére koliduje
z zamierzeniem inwestycyjnym skarzacej . W zalaczonej skardze znajduja si¢ zalaczniki , ktore rowniez
dotyczg przedmiotowego ponaglenia. Prosz¢ o dolaczenie niniejszego ponaglenia do akt sprawy ws.
wydania decyzji ustalajacej warunki zabudowy dziatki nr ew. 436

W zwiazku ze zlozona bezposrednio do Kolegium Odwotawczego w Ostrotece skarga /o ktorej mowa
w ponagleniu/, Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrolece 29 listopada 2017r wystgpito do
Urzedu Gminy Kadzidlo o przekazanie akt sprawy. Akta sprawy przekazano do Kolegium 13 grudnia
2017r. W aktach sprawy — zgodnie z wnioskiem skarzgcego zawartym w ponagleniu — dotaczone zostato
ponaglenie z dnia 27 listopada 2017r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Ostrolece byto wigc w
posiadaniu kierowanego do niego ponaglenia z dnia 27 listopada 2017r.

Wobec kolejnych skarg dotyczacych postgpowania w sprawie wydania decyzji ustalajacej warunki
zabudowy dla dziatki nr ew. 436 obreb Dylewo ponaglenie z dnia 27 listopada 2017r zostato przekazane
ponownie - juz samodzielnie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotgce pismem z dnia
29 stycznia 2018 r., / jak podano wyzej, ponaglenie to byto wczesniej przekazane pismem z dnia 5
grudnia 2017 r. w aktach sprawy przy innych srodkach zalgcych- skargach i ponagleniach./
Postanowieniem z dnia 5 lutego 2018 r. Nr. SKO. Gp/4000/291/18 Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze uwzglednito ponaglenie skarzacej na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kadzidlo co do
przewleklosci procesu decyzyjnego stwierdzajac ze przewleklto$¢ nie nastapita z razacym naruszeniem
prawa. Postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Ostrotece uwzgledniajace
ponaglenie z dnia 27 listopada w sprawie prowadzonego postepowania o wydanie decyzji ustalajacej
warunki zabudowy dla dziatki nr ew,. 436 obreb Dylewo nie zawiera jednak zadnego uzasadnienia
faktycznego w oparciu o ktére organ doszedt do wniosku, ze w postgpowaniu o wydanie decyzji
ustalajgcej warunki zabudowy dla dziatki nr ew. 436 obreb Dylewo nastgpila przewleklosé
postepowania. W calym postanowieniu nie ma nawet jednego zdania odnoszacego si¢ postgpowania,
ktorego przewleklos¢ jest zarzucana, poza koncowym stwierdzeniem , ze znanym Kolegium jest fakt
»1Z Wojt Gminy Kadzidlo zakonczyt postepowanie wydajac w dniu 2 stycznia 2018r zbegdnym i
bezprzedmiotowym jest zobowigzanie organu I instancji do zalatwienia sprawy jak réwniez



wyznaczenie terminu do jej zalatwienia”. W orzecznictwie sadéw Administracyjnych ugruntowany jest
poglad, ze ,, przez pojgcie przewleklego prowadzenia postgpowania nalezy rozumieé sytuacje
prowadzenia postgpowania w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci w duzym odstepie
czasu badz wykonywanie czynnosci pozornych, powodujacych, iz formalnie organ nie jest bezczynny,
ewentualnie mnozenie przez organ czynnosci dowodowych ponad potrzebg wynikajaca z istoty sprawy.
Pojecie przewlekto$¢ postgpowania obejmowaé bedzie zatem opieszate, niesprawne i nieskuteczne
dzialanie organu, w sytuacji gdy sprawa mogta by¢ zatatwiona w terminie krotszym, jak réwniez
nieuzasadnione przedtuzanie terminu zatatwienia sprawy. Przewleklos$¢ postgpowania dotyczy sytuacji
innych niz bezczynnos¢ organu” W takim wigc rozumieniu przewlektosci postepowania — Samorzgdowe
Kolegium Odwotawcze w Ostrotgce uwzgledniajac ponaglenie na przewlekio$¢ postepowania o
wydanie decyzji ustalajacej warunki zabudowy dla dziatki nr ew. 436 obreb Dylewo — winno wskazaé
w oparciu o konkretne postgpowania ktdre czynnosci organu I instancji /Wdjta Gmina Kadzidto/ byty
czynno$ciami pozornymi, zbednymi dla postgpowania, badz podejmowanymi w zbyt odleglych
odstgpach czasu. Nic takiego w uzasadnieniu Postanowienia Kolegium nie zostatlo wykazane.
Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Ostrofece jako organ administracji publicznej jest
zobowigzane do przestrzegania zasad postgpowania administracyjnego, w tym zasady prawdy
obiektywnej polegajacej na podejmowaniu wszelkich czynnosci niezbednych do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego, i wyjasnienia zasadnosci przestanek, ktorymi kieruja si¢ przy
zalatwieniu sprawy, a wydajac postanowienie powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne. Samo
rozstrzygnigcie Postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego 5 lutego 2018r , jako
niepodlegajace zaskarzeniu wigze zaréwno strong jak i organ — Wéjta Gminy Kadzidto, jednakze fakt
zwigzania rozstrzygnigciem zawartym w postanowieniu nie pozbawia jednak mozliwosci obiektywnej
oceny okolicznosci bedacych przedmiotem skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy.

Postepowanie z wniosku skarzacej o wydanie decyzji ustalajgcej warunki zabudowy dla dziatki nr. Ew.
436 obrgb Dylewo zakoficzylo si¢ 2 stycznia 2018 r. wydaniem pozytywnej decyzji nr
GG.6730.25.2016 o ustaleniu warunkéw zabudowy na budowe budynku mieszkalnego z czescig
ustlugowo- handlowa na dzialce nr. Ew. 436 obrgb Dylewo. Czas trwania postgpowania
administracyjnego w tej sprawie wynikat z skomplikowanego charakteru sprawy, licznych uzgodnien,
wyjasnien i uzupeien materiatu dowodowego.

W toku badania skargi uwzgledniono dokumentacje jak réwniez wyjasnienia ztozone przez osoby
majace wiedzg w tym zakresie.

Koncowo nalezy nadmienic, ze do niniejszej skargi w dniu 25 stycznia zostat ztozony wniosek o
dopuszczenie dowodow w sprawie na podstawie art. 75§ 1, art. 77§1 ,art. 78§ 1 KPA. Whniosek taki jest
bezprzedmiotowy o tyle, ze formalnie postgpowanie skargowe jest jednoinstancyjnym postgpowaniem
uproszczonym, nie rozstrzyga konkretnej sprawy administracyjnej, nie konczy sie decyzja, a czynnos$cia
materialno —techniczng. W postgpowaniu tym nie ma stron, nie ma toku instancji i Srodkéw zaskarzenia.

Przewodniczgcy/Rady Gminy

Jan Mirostaw Kulasik



