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Sprawa: Zapytanie ofertowe dotyczace ,$wiadczenia ustug pocztowych w obrocie krajowym dla Urzedu Gminy w
Kadzidle”

W zwigzku z otrzymanym zapytaniem ofertowy na ,$wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym w okresie
od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. dla Urzedu Gminy w Kadzidle". BKBI RJSP Siedice zwraca si¢ z
prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

Pytanie 1
Czy przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych czy réwniez innych ustug, w tym ustugi
posrednictwa w $wiadczeniu ustugi pocztowej — ustugi przewozowe;j?

Czy Zamawiajgcy dopuszcza nadawanie przesytlek wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania,
doreczanych w przypadkach przewidzianych w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej przez postanca w imieniu i na
rzecz Zamawiajgcego u operatora Wyznaczonego?

Wykonawca wskazuje, iz w przypadku dopuszczania nadawania przesytek przez postanca dla Zamawiajgcego i
jego jednostek bedzie wigzalo sig¢ wykonywaniem dodatkowych czynnosci, co przetozy sie na wzrost
pracochtonnosci a takze wptynie na zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez Zamawiajgcego. Z uwagi na
powyzsze, Wykonawca prosi o odpowiedz na ponizsze pytania:

1) czy  Zamawiajgcy  zaklada, ze bedzie zobowigzany  do podziatu korespondenciji
i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego przez Wykonawce?

2) czy Zamawiajacy zakiada koniecznosci nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukéw/znakow opfaty
na przesytkach, ktére beda nadawane u réznych operatoréw?

3) czy Zamawiajacy zaktada, iz odbiér awizowanych przesytek, ktére nie bytyby realizowane przez operatora
pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i
innego operatora?

4) czy zamawiajgcy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdziat 8) przewiduje odpowiedzialnos¢ operatora
pocztowego za $wiadczong prze niego ustuge. W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesyiki badz
niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mogt dochodzi¢
odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

5) Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajacym
bedzie spoczywat obowigzek uiszczenia opfaty za zwrot przesytki do Nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci
jej doreczenia adresatowi)? To element wystgpujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez
adresata badz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka optaty za zwrot
przesyiki rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci dorgczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato
optacone znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug
powszechnych w obrocie krajowymi zagranicznym od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Opfata zostanie
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6)

7)

pobrana w formie gotéwki, przed wydaniem przesyiki przez listonosza. Podstawg prawna do zadania
zaptaty za zwrot przesytek stanowi art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktorym: Przesytke pocztowa,
ktérej nie mozna doreczy¢ adresatowi, operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o swiadczenie
ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za czynno$ci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zgdac
uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug
powszechnych albo w umowie.
Czy zamawiajacy jest $wiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgcza¢ rézne druki potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, zas drugie wymagane przez
innego operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w taje sytuacji bedzie nastgpowac inny sposéb
wykonani ustugi — wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru
bedzie pojawia¢ sie jako nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz
bedzie nadawat przesytki u operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania
takiego dowodu odbioru przesytki w postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajacego jako dowodu.
Czy Zamawiajgcy analizowat czy i w jaki sposéb bedzie dokonywat rozliczen
z posrednikiem w zakresie zwrotu poniesionych optat na rzecz operatora wyznaczonego za zwroty
przesytek? Jakie skutki wywota to rozliczenia na gruncie podatku VAT? Ustawa o podatku VAT przewiduje
dwie mozliwosci rozliczenia kosztéw poniesionych przez jedne podmiot ale zwigzanych z dziatalnoscig
innego podmiotu:
a. Poprzez refakturowanie (art.8 ust. 2a ustawy o VAT), badz
b. Na zasadzie zwrotu kosztow (art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT)
Zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym przez renomowanych doradcéw podatkowych, a wynikajacym z
obowigzujacych przepiséw oraz licznym orzecznictwie w kwestiach podatkowych w przypadku kosztéw
ponoszonych przez Zamawiajgcego na rzecz Operatora wyznaczonego z tytutu zwrotow
nieodebranych przesylek brak bedzie podstaw do refakturowania. Zamawiajgcy jako nadawca
przesylek bedzie bowiem w takiej sytuacji nabywcg i ostatecznym beneficjentem ustug Operatora
wyznaczonego. Zamawiajacy bedzie wéwczas wystepowat jako nabywca ustug we wtasnym imieniu i
na wiasng rzecz , nie za$ jako podmiot bioracy udziat w $wiadczeniu ustug na rzecz osoby trzeciej —
faktycznego beneficjenta usltugi, jak to zostatlo okreSlone w art.8 ust. 2a ustawy
o VAT.
Natomiast zwrot kosztdéw, o ktérym mowa w art. 29a ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT, jest dokonywany poza
rozliczeniami VAT. Zgodnie ze wspomnianym przepisem, ,podstawa opodatkowania nie obejmuje kwot
otrzymanych od nabywcy lub ustugobiorcy jako zwrot udokumentowanych wydatkéw poniesionych w
imieniu
i na rzecz nabywcy lub ustugobiorcy i ujmowanych przejsciowo przez podatnika w prowadzonej przez
niego ewidencji na potrzeby podatku”. Dla zastosowanie tej regulacji konieczne jest wystgpienie
podatnika dziatajgcego w imieniu i na rzecz podmiotu, za ktéry poniost koszty.
Czy w tej sytuacji Zamawiajacy $wiadczy ustugi dla rzecz innego operatora pocztowego? W naszej
ocenie koszt poniesione na rzecz operatora wyznaczonego beda poniesione we wiasnych imieniu
przez Zamawiajacego.

Jednym z obowigzkéw natozonych na podatnika VAT jest dokumentowanie czynnosci podlegajgcych
opodatkowaniu VAT dokonanych na rzecz podmiotéw za pomocg faktur (art. 106b ust. 1). Przepisy podatkowe
szczegotowo regulujg sposéb wystawienia faktury, a takze zakres danych, jakie powinny zosta¢ ujete na fakturze.
Zgodnie z art. 106e ust. 1 ustawy o VAT, faktura powinna zawiera¢ m.in. date wystawienia, imiona i nazwiska lub
nazwy podatnika i nabywcy towaréw lub ustug oraz ich adresy, nazwe(rodzaj) towaru lub ustugi, miarg i ilos¢
(liczbe) dostarczonych towaréw lub zakres wykonanych ustug.

8)

9)

Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajgcegdo, jest Swiadomy,
iz faktycznym Nadawcom przesylek bedzie wéwczas operator pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze
moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesytek oraz organéw, ktérym Zamawiajacy bedzie przedstawiat
dowody nadania korespondenciji.

Czy Zamawiajgacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesylek przez operatora
pocztowego w imieniu i na rzecz Zamawiajacego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposob, aby
jednoznacznie zostaty opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak ustugi
posrednictwa, bowiem w przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesytek
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staty
w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym Ustawg Prawo pocztowe.

10) Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opOznieniem nadania przesytek przez operatora

pocztowego, dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu
okreslonego w kpc, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej? Czy Zamawiajgcy uwzglednit, iz to Zamawiajacy
poniesie konsekwencje wynikajace z niedochowania terminu ztozenia pisma w ostatnim dniu?



Pytanie 2

Czy wykonawca zobowigzany jest $wiadczy¢ ustugi pocztowe zgodnie z powszechni obowigzujgcymi przepisami
prawa::

1) ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (t.j. Dz.u. z 2012 r. poz. 1529),

2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 roku poz. 267)

a w szczegolnosci:
1) nadawania przesytek w ramach art. 17 Prawa pocztowego
2) nadawania przesytek wynikajacych z zastosowania art. 57 paragraf 5, pkt. 2 KPA

Pytanie 3

Paragraf 4, Wymagane warunki realizacji zaméwienia

Czy zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ zmian cen jednostkowych brutto w przypadku, jesli koniecznos¢
wprowadzenia zmian umowy wynika z uregulowan prawnych w zakresie ustalania lub zatwierdzania cen za
powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu ustawy Prawo Pocztowe?

Pytanie 4

Formularz cenowy
W celu rzetelnego oszacowania wartosci oferty Wykonawca wnosi o okreslenie gabarytow przesytek

Prosze o potwierdzenie faktu otrzymania zapytan
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Waldetar Ryszkowskt



