UCHWALA NR XL/276/2013
RADY GMINY Kadzidto
Zz dnia 20 grudnia 2013r.

W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Kadzidfo

Na podstawie art. 18ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 182
z p6zn. zm.) Rada Gminy Kadzidto uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje sie Gminng Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Kadzidio na lata 2014- 2020 stanowigca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Wéjtowi Gminy Kadzidtfo.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodmcza_cy Raeﬁy Gminy
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GMINNA STRATEGIA ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY KADZIDLO

I Wstep

Polityka spoleczna to dzialalno$¢ publiczna, nastawiona na osiagnigcie pewnych
ukierunkowanych celéw i rezultatéw zwiazanych z warunkami oraz poziomem i jakoscia zycia
spoleczenstwa, lub pewnych grup , badz rodzin.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2014 -2020 jest
wieloletnim planem.

Przystepujac do realizacji tak waznych zadan pomoc spoleczna liczy si¢ z koniecznoscia
wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego
diagnozowania probleméw spolecznych w skali gminy. Podmiotami lokalnej polityki spolecznej
poza osrodkami pomocy spolecznej sa - placowki oswiatowe, organizacje pozarzadowe. Do takich
podmiotéw mozna zaliczy¢ réwniez - kosciol i zaklady pracy. Diagnoza problemow spolecznych
wystepujacych na terenie gminy Kadzidlo zostala sporzadzona w oparciu o dane bedace
w dyspozycji Osrodka Pomocy Spolecznej w Kadzidle uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci,
dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrolece, szkél ,Urzedu Statystycznego
w Ostrofece oraz instytucji i organizacji wspétpracujacych z Osrodkiem.

W oparciu o diagnozg zostala opracowana strategia rozwiazywania probleméw spotecznych,
ktéra jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze pomocy
spotecznej.

Glownym celem Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest ochrona i poprawa
warunkéw oraz jakosci zycia rodziny w mysl polityki prorodzinnej oraz osob i grup znajdujacych
siec W szczegélnie trudnej sytuacji socjalnej. Ma ona na celu zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego mieszkaficom gminy.a w szczeg6lnosei mieszkancom grup zagrozonych wykluczeniem
spolecznym. Cele strategii sa zgodne z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Mazowieckiego do roku 2030.

Gmina Kadzidlo znajduje si¢ w powiecie ostroteckim , w pétnocno - wschodniej czesci
wojewddztwa mazowieckiego. Zajmuje obszar 259 km® na ktérym zamieszkuje 11238 osob.
W sklad Gminy wchodzi 24 sotectwa. Najwigkszym solectwem pod wzgledem obszaru i ludnosci
(3824 mieszkancow) jest Kadzidlo, ktore jest jednoczesnie siedziba gminy. Gmina Kadzidlo jest
typowo rolnicza- funkcjonuje tu 1735 indywidualnych gospodarstw rolnych . Lasy zajmuja 40%
powierzchni gminy (100 km?), a uzytki rolne 14132 ha z czego 55% powierzchni uzytkéw rolnych
stanowig uzytki zielone. Dlatego tez glownym zrédtem utrzymania rolnikow jest produkcija dobrej
jakoéci mleka i zywca wolowego. Dzialalno$¢ oswiatowa prowadzona jest w 8 szkotach
podstawowych, 5 gimnazjach i 1 szkole ponadpodstawowej.

W ostatnim okresie dzieki realizowanym przez Urzad Gminy projektom unijnym nastapil
rozwdj infrastruktury - funkcjonuja $wietlice wiejskie, powstaty Orliki (Kadzidlo i Dylewo). plac
zabaw dla dzieci . boiska wielofunkcyjne ,hala sportowa w Chudku, poprawiono i zmodernizowano
infrastrukture komunalna - zaopatrzenia mieszkancéw w wode i odprowadzanie Sciekéw. Powstaty
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nowe zaklady pracy — gléwnie sklepy.

Zmiany spoleczne wymagaja dostosowywania celéw oraz kierunkéw dziatania oraz
przewidywania rezultatow planowanych dzialan przez samorzady. Sa wsrod nich takze zadania
zwigzane z funkcjonowaniem $rodowiska lokalnego. W sferze spolecznej Srodowisko pehni
fundamentalne role wychowawcze i socjalizacyjne. Do glownych zadan w tym zakresie nalezy
miedzy innymi: organizowanie zycia spolecznego i srodowiskowego dzialania. Rozumiemy przez
to proces rozwijania wiedzy i umieje¢tnosci, docieranie do miejscowych zasobow i sil, odkrywanie
pozytywnych czynnikéw srodowiska, aktywnosci, ktora taczy osoby i1 grupy we wspolnym
dziataniu na rzecz realizacji okreslonych potrzeb lokalnych. Regulacje prawne w zakresie pomocy
spolecznej oraz przypisanie réznorodnych zadan z zakresu pomocy spolecznej samorzadowi
terytorialnemu spowodowalo decentralizacje w sferze polityki spolecznej. Nastapilo bowiem
znaczne przeniesienie ci¢zaru organizacji swiadczen pomocy spoleczne) oraz innych zadan z
panstwa na organy samorzadowe, niestety powodujac znaczne obcigzenie finansowe samorzadow.
Wynika to gléwnie z zalozenia, ze na poziomie gminy mozliwe jest petniejsze rozpoznanie potrzeb
srodowiska i tym samym lepszy doboér skutecznych metod ich zaspokajania.

W tym celu opracowuje si¢ gminng strategie rozwigzywania problemoéw spolecznych , ktéra
jest swoistym wzorem interwencji spoleczne;.

Daje to szanse na stworzenie zintegrowanego systemu pomocy rodzinie poprzez polityke:
zdrowotng, oswiatowa 1 gospodarcza, pomoc spofeczna, kulturg, rekreacj¢ i wypoczynek.

Podstawowe znaczenie dla powodzenia podejmowanych dziatan z zakresu pomocy
spolecznej ma powszechna i spoleczna ich akceptacja oraz mozliwosci finansowe gminy.
Do negatywnych zjawisk majacych wplyw na funkcjonowanie rodzin w gminie nalezy zaliczy¢
bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych. Problem dotyczy nie tylko rodzin o niskim
statusie materialnym ( w tym wielodzietnych i niepelnych) ale takze rodzin o zaburzonych relacjach
malzenskich, o niskiej $wiadomosci wychowawczej, oséb miodych zakladajacych rodziny,
rodzicow uzaleznionych.

Nastgpstwem wystepowania tego zjawiska sa konflikty rodzinne, przemoc i agresja,
problemy w nauce, staby start edukacyjny, przestepczosé dzieci i miodziezy, przenoszenie ztych
wzorcoOw na biezace i przyszle zachowania mlodych ludzi. W zwiazku z bezrobociem i ubdstwem
poszerza si¢ krag rodzin niewydolnych materialnie, co daje podloze zwigkszania si¢ zjawisk
patologii spoleczne;j.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych obejmuje swym zasiggiem kilka
najblizszych lat. Nieodzownym warunkiem jej realizacji, jest ciaglo$¢ zasad, kierunkéw i celow
oraz kontynuacja przedsigwzig¢ przez kolejne kadencje wiadzy lokalne;j.

Glowng metodg rozwiazywania tych probleméw jest prowadzenie profesjonalnej pracy
socjalnej z osoba, rodzing i spolecznoscia lokalna. Praca socjalna powinna by¢ traktowana jako
funkcja pomocy spolecznej, ktorej celem jest doprowadzenie do zyciowego usamodzielnienia si¢
osOb, rodzin oraz ich integracji ze spoleczenstwem. Pomoc spoleczna wchodzi w dziatania
interdyscyplinarne wspierajace rodzing z innymi instytucjami - szkola. stuzba zdrowia, policja,
kuratorami sadu rodzinnego, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Kadzidle .

Problemami wymagajacymi najpilniejszych rozwigzan jest bezrobocie oraz wiazace sig
z tym ubdstwo rodzin, a takze uzaleznienie od alkoholu i bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych sq dominujacymi kwestiami, ktore wymagaja niezwlocznych i profesjonalnych
dzialan i rozwigzan. W ostatnim okresie 2011/2012 pojawil si¢ rowniez znaczacy problem
przemocy domowe;j.



Realizacja strategii bedzie uzalezniona od stopnia zaangaZowania w sprawach
rozwiazywania probleméw spolecznych spolecznosci lokalnej, instytucji gminnych i powiatowych
oraz organizacji spotecznych i pozarzadowych a takze kosciola , zas zadania - aby osiagna cel -
powinny byé realizowane przez wszystkie organy administracji samorzadowej, jednostki
organizacyjne gminy wspdlpracujac z organizacjami pozarzadowymi, osobami fizycznymi
i prawnymi.

II Polityka spoleczna w zakresie pomocy spolecznej.

Polityka spoleczna obejmuje swoim dziataniem obszary , ktére sa niedokornczonym, nie
przewidywalnym do konca zbiorem zjawisk, zdarzen i sytuacji, ktory przeksztalca si¢ wraz ze
zmianami demograficznymi, spotecznymi , kulturalnymi oraz gospodarczymi . Polityka spoleczna
w ostatnich latach ulegla przeksztalceniu . Uznano, ze wazniejsze jest tworzenie systemu
motywujacego do pracy od systemu rozbudowanego bezpieczenstwa socjalnego. Model opiekuriczy
ostabia tez indywidualng aktywnosé¢ kazdego cztowieka, ktory odpowiedzialnos¢ za swoj los czgsto
uzaleznia od pomocy. W obecnych warunkach spoteczenstwo zmuszone jest wspiera¢ jednostki i
rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktére wlasnym staraniem nie sg w stanie
przezwycigzaé ich samodzielnie. Wspolodpowiedzialnos¢ za jednostke i rodzing spoczywa zatem
rowniez na samorzadzie lokalnym. Rozwdj gospodarczy gminy musi by¢ Scisle powiazany z
poprawa jakosci zycia jej mieszkancow. Przyjazne warunki zycia oznaczajg dobry dostep do opieki
zdrowotnej, edukacji, pomocy spolecznej, instytucji i kultury, sportu, rekreacji oraz zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego i publicznego. Podstawowa gwarancja spojnej polityki spolecznej jest
zatem zarowno szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ zagrozenia statusu socjalno-zdrowotnego
jednostek oraz funkcjonalnosci infrastruktury gminy, jak rowniez elastycznos¢ i trafnos¢ doboru
metod i srodkéw zaspokajania istotnych potrzeb mieszkancow gminy.

Nowe rozwiazania w polityce spolecznej Gminy Kadzidlo nalezy uzupetni¢ o uniwersalny-
dla znanych i mozliwych do przewidzenia zagrozen w sferze socjalnej oraz probleméw
spolecznych- program dziatania funkcjonujacy w oparciu o szeroko pojeta diagnoz¢ potrzeb
i oczekiwan mieszkancow gminy oraz monitorowanie zagrozen.

Podmiotem celow zadan i dziatan programéw adresowanych do polityki spolecznej beda
zatem potrzeby i kwestie, ktére moga prowadzi¢ do bezradnosci, marginalizacji i wykluczenia
spolecznego z powodu:

uboOstwa

- bezrobocia
- dhlugotrwalej choroby i niepelnosprawnosci
- uzaleznien (alkoholizm, narkomania)

- bezradno$ci w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepelnych

- przestgpczosci i przemocy.
Do zbadania zapotrzebowania i woli mieszkancow wykorzystano ankiety, ktére pozwolily na:

identyfikacje i analize¢ gléwnych probleméw spolecznych w gminie

okreslenie rodzaju wsparcia $wiadczonego przez podmioty pomocy spolecznej

wizj¢ rozwoju spolecznosci lokalnej

dostosowanie programow i projektow do faktycznych potrzeb i probleméw spolecznych



Programy uwzgledniaé musza takze takie formy wsparcia, jak interwencja w Kryzysie oraz
rozwiazywanie innych problemow, ktore pojawia si¢ w trakcie realizacji strategii.

Opracowana strategia stanowi pewnego rodzaju schemat, kierunkowa matryce, mozliwa
do zastosowania w toku rozwiazywania réznorodnych probleméw jednostkowych i grupowych.

Wybrane cele oraz propozycje rozwiazan powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji osob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Celem opracowania niniejszej strategii jest rOwniez
aktywizowanie spolecznosci lokalnych, tworzenia poczucia przynaleznosci do danego miejsca
i grupy, uruchomienie strategii pomagania ludziom i sobie samym.

Usystematyzowanie probleméw daje mozliwos¢ doprowadzania do integracji spolecznej
a jednoczesnie ukierunkowuje dziatania wladz gminy.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 poz. 182 z p6zn. zm. )
w art. 17 ust. 1 okresla, ze do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegblnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej. Opracowujac Gminng Strategi¢ Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych na lata 2014-2020 uwzgledniono zapisy innych aktéw prawnych, ktére
maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spolecznych w przysziosci.
Sa to:

- ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

- ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii,

- ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,

- ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

- ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

- ustawa o spoldzielniach socjalnych,

- ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,

- ustawa o rehabilitacji spolecznej i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

- ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

- ustawa o $wiadczeniach rodzinnych,

- ustawa 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych zachodzi takze potrzeba odwolania si¢ do ustaw
i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, edukacji czy budownictwa socjalnego.

7 analizy probleméw spolecznych wystgpujacych na terenie gminy Kadzidlo mozna
wymienié¢ nastepujace obszary strategiczne, wokot ktorych bedzie budowana strategia pomocy
spolecznej gminy Kadzidlo:

1. Dlugotrwate bezrobocie

2. Opieka nad ludZmi starymi, wyréwnywanie szans zyciowych.

3. Kompleksowa opieka nad rodzina.

4. Uzaleznienia (alkoholizm, narkomania) - przeciwdzialanie patologii spolecznej
5. Ksztaltowanie $wiadomosci spotecznosci lokalnej w sferze pomocy spofeczne;.

Realizacja celow i zadan strategii pozwoli na zdobycie doswiadczen ,a nastgpnie ewaluacjg
1 aktualizacje ich zalozen.

STRATEGIA- to sposéb osiagania wyznaczonych celéw przez sterowanie dugofalowym
rozwojem okreslonego ukladu . Strategia odpowiada¢ powinna na pytanie: co musimy zrobi¢



i dlaczego aby lepiej funkcjonowac i rozwijac si¢ w przysziosci?

Podstawowym zadaniem strategii rozwoju w zakresie pomocy spotecznej jest:

- wytyczanie perspektywicznych kierunkow jej rozwoju,

- lepsze dostosowanie si¢ gminy do zmieniajacego si¢ otoczenia, W ktorym znajduja si¢
zarébwno szanse jak i zagrozenia dla dalszego jej rozwoju,

- optymalne wykorzystanie ograniczonych wiasnych srodkéw finansowych,

- pozyskiwanie $rodkéw finansowych ze Zrodet zewnetrznych na realizacje przewidzianych
w strategii przedsiewzigc .

Opracowana strategia bedzie podstawa do podejmowania biezacych i dlugookresowych
decyzji wptywajacych na pozadane kierunki rozwoju, stymulacji zmian organizacyjnych,
ksztaltowania budzetu, ukierunkowania programéw gospodarczych i spolecznych oraz mobilizacji
spoleczenstwa wokol najwazniejszych probleméw rozwoju gminy.

111 Potrzeby w zakresie pomocy spolecznej gminy Kadzidlo

Pomoc spoleczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji Zzyciowych, ktérych nic sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie powstawaniu patologii spolecznej przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielniania osob i rodzin oraz ich integracji ze
srodowiskiem.

Pomoc spoleczna polega w szczeg6lnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu ustawowych swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezb¢dnej infrastruktury socjalnej;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spolecznej;

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijanie nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych
potrzeb.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Kadzidle realizuje zadania wiasne i zlecone z zakresu
pomocy spotecznej.

Na terenie gminy Kadzidlo najwazniejszym i najdotkliwszym problemem jest wyrazne
ubozenie spoleczenstwa. Ubdstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej
brakuje $rodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb i uznawanych w danej spolecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem ,podstawowe potrzeby” kryje si¢ poza wyzywieniem , ktorego
niezbednosci nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztalcenia, uczestniczenie w swiadczeniach kulturalnych.

Punktem wyjscia do okreslenia zadaf do realizacji jest analiza danych statystycznych
i analitycznych pozyskanych od instytucji, ktére w swojej pracy zajmuja si¢ opiekq nad dzieckiem



i rodzina. Dzigki wspolpracy jednostek gminy, w procesie tworzenia diagnozy udalo si¢ zgromadzi¢
informacje pozwalajace na stworzenie obrazu sytuacji w jakiej znajdujq si¢ obecnie rodziny
zamieszkujace na terenie Gminy Kadzidlo.

Oérodek Pomocy Spolecznej w Kadzidle jest jednostka organizacyjng samorzadu
terytorialnego bedaca instytucja polityki spotecznej. Z mocy art. 3 ustawy o pomocy spolecznej jej
zadaniem jest ,,wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwiajacych im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.”
Zadaniem pomocy spolecznej jest podejmowanie dzialan zmierzajacych do samodzielnego Zycia
rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.

Jedna z przyczyn udzielania pomocy rodzinom byla bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. W 2010r. z tego tytulu objeto pomoca
179 rodzin, w tym 63 niepelnych i 105 wielodzietnych .W 2011 roku liczba ta wynosita 268 rodzin,

w tym rodziny niepetne 58 i 210 rodzin wielodzietnych.

W roku 2010 Osrodek Pomocy Spolecznej w Kadzidle objal pomoca spoteczna wynikajaca
z ustawy o pomocy spolecznej i ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,.Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”™ 722 dzieci , w 2011r. 672 dzieci.W rodzinach tych zylo lacznie 1612 oséb,
co stanowilo 14% ogdtu mieszkancéw Gminy Kadzidlo (na dzien 31 grudnia 2011 roku na terenie
Gminy Kadzidlo mieszka 11471 mieszkafncow). Na rzecz podopiecznych swiadczono formy
pomocy pienigznej i niepienig¢zne;.

W roku 2009 z pomocy spolecznej skorzystalo 569 rodzin, w ktérych liczba os6b wynosita
2227, natomiast w roku 2010 liczby te wynosily analogicznie 518 i 2070 , w 2011r. - 4851 1921
.czyli ok. 17% mieszkancow gminy zostalo objetych pomoca spoteczna.

Tabela nr 1:Powody przyznania pomocy w 2009,2010,2011 roku

Powdd trudnej sytuacji Zyciowej Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
2009 || 2010 || 2011 2009 |({ 2010

2011
Ubéstwo 489 462 406 2011 || 1925 1656
Sieroctwo 0 0 0 0 0 0
_-];;é;domnoéé ______ 0 0 1 0 0'_“' 1 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 1 0 0 2 0 0
Bezrobocie = 193 191 _ 172 62.5 - 665 629
Niepelnosprawnos¢ 92 80 61 178 || 255 | 163




Dhugotrwata choroba 131 245 251 480 || 558 940

Bezradnos¢ w  sprawach  opiekusiczo- |[ 185 || 179 || 269 921 || 878 1399

wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa

domowego

Alkoholizm | 75 88 80 293 354 322
[ Przemoc wrodzmle 1 0 1 _ 4 ] 0 6
| Narkomania 0 | 0 0 0 0 0
Trudnoém .w przystosowamu do Zycia_ . po || 0 0 3 0 0 3

opuszczeniu zaktadu karnego

10 4 0

(8]
==

Zdarzenie losowe 1

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 0
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Rzeczywista liczba rodzin i 0s6b objetych pomoca spoleczng w 2012

Liczba oséb

Liczba rodzin

ktorym o Liczba
Wyszczegdlnienie przyznano ir os6b w
m:
decyzja Ogélem rodzinach
swiadczenie na wsi
0 1 2 3 | 4
Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych i
zadan wlasnych(bez wzgledu 951 491 491 | 1877 |
na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrodlo finansowania)
Swiadczenia przyznane w
ramach zadan (bez wzgledu 0 0 0 I 0
na ich rodzaj, forme, liczbe¢)
Swiadczenia przyznane w
ramach zadan wlasnych(bez
951 491 491 | 1877 |
wzgledu na ich rodzaj, forme,
liczbg)
Pomoc udzielona w postaci
= X 152 152 | 4715 |
pracy socjalnej- ogélem
W tym: wylacznie w postaci
BRREA v X 36 % | 7 |

pracy socjalnej

7 powyzszej analizy wynika, ze coraz mniej osob korzysta ze Swiadczefi pomocy
spolecznej. Jednak nie oznacza to poprawy sytuacji rodzin, $wiadczy natomiast o pozytywnych
efektach dzialalnosci réznych instytucji na terenie gminy. Nalezy zwroci¢ uwage, iz pomimo
zmniejszania si¢ liczby oséb korzystajacych z pomocy spolecznej rosnie liczba srodowisk
wieloproblemowych.  Znaczna grupe $wiadczeniobiorcow, czyli ok. 70 % ogélu korzystajacych
stanowia rodziny majace na utrzymaniu dzieci, z czego 43 % to rodziny wielodzietne (z trojgiem
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lub wigcej dzieci), 12 -13 % korzystajacych ze §wiadczen to rodziny niepeine.

Duza grupa 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej byli klienci uzyskujacy pomoc
z tytutu dlugotrwalej choroby - 131- 251 srodowisk, tj. 23- 51 % ogotu. Wsrod ludnosci obserwuje
sie zwigkszong liczbe zachorowan na choroby przewlekle, co czgsto prowadzi do zuboZenia
i naglego pogorszenia sytuacji bytowej ich rodzin - 2009r. - 23% klientéw pomocy spoteczne)
korzystalo ze $wiadczen z tego tytutu , w 2011r. -ok. 51%.

Kolejna grupa rodzin korzystajacych z pomocy OPS sg rodziny z problemem bezradnosci
w sprawach opiekuriczo - wychowawczych oraz w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Grupa ta
stanowi 185-268 rodzin tj. 35-55% ogotu. Jednoczesnie z powodu bezrobocia ze wsparcia
skorzystato 169-175 rodzin co stanowi 29 - 33 % ogoétu.

Sytuacja rodzin wielodzietnych

Ustawa o pomocy spolecznej nie okresla szczegélowo jaka rodzing nalezy uzna¢ za rodzing
wielodzietna. Przyjmujac dostownie stownikowe znaczenie stowa wielodzietnos¢ nalezaloby
przyjac, ze rodzinami o wielodzietnej strukturze sa wszystkie rodziny posiadajace wigcej niz jedno
dziecko. Jednak Osrodek Pomocy Spotecznej zgodnie zzaleceniami do sprawozdania MP i PS
przyjmuje, ze rodzing mozna uzna¢ za wielodzietna, kiedy w jej strukturze jest troje lub wigcej
dzieci. W roku 2011 OPS w Kadzidle udzielit pomocy spolecznej ogolem 485 rodzinom , w ktorych
zylo lacznie 1921 osoby.

Z analizy danych widaé, ze OPS wspieral swoimi dzialaniami lacznie 485 rodzin ,z czego
389 to rodziny z dzie¢mi. Najwigcej bo az 210 rodzin mialo na wychowaniu i utrzymaniu 3
i wiecej dzieci .

W 56 rodzinach (14 % tej populacji) wychowywalo si¢ 4 dzieci. Na trzecim miejscu
znalazly sie rodziny z piatka i szostka -31 dzieci, co stanowi 8% ogotu rodzin wielodzietnych, 9
rodziny miaty siedmioro i wiecej dzieci, 268 rodzin uznano za bezradne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego. W 58 przypadkach dzieci wychowuja
samotni rodzice.

Rodzinom wielodzietnym towarzyszg zazwyczaj trudne warunki mieszkaniowe tzn. zajmuja
powierzchni¢ mieszkalna nicadekwatna do potrzeb, co jest przyczyna konfliktow w rodzinach,
trudnosci dzieci w nauce (brak wlasnego miejsca do nauki). Zajmowane lokale czgsto wymagaja
gruntownego remontu i majg braki w wyposazeniu w sprzet gospodarstwa domowego. Bolaczka
bywa rowniez brak lazienki, co utrudnia catej rodzinie utrzymanie czystosci. Zaznaczy¢ tu nalezy,
ze rodziny majg coraz wigksze trudnosci ze znalezieniem lokalu do wynajecia.

W zdecydowanej wigkszosci tych rodzin matka nie podejmuje zatrudnienia, z uwagi na
koniecznoéé sprawowania opieki nad dzie¢mi i prowadzenia domu. Wigkszos¢ problemow
w rodzinach wielodzietnych spowodowana jest ubostwem, ktore utrudnia codzienna egzystencjg nie
pozwalajac na pelne zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych. Niewystarczajace dochody sa
tez przyczyna braku mozliwosci rozwijania talentéw dzieci, ksztalcenia zgodnego z ich
zainteresowaniami, dlatego pomoc skierowana w strong rodzin wielodzietnych powinna mie¢ na
uwadze poprawg ich warunkéw mieszkaniowych oraz, w giéwnej mierze, rozwijanie potencjalu
tkwigcego w dzieciach i mlodziezy. Nalezy polozy¢ nacisk na aktywne spedzanie czasu wolnego
i efektywne ksztalcenie, zmierzajace do uzyskania pozadanego na rynku pracy wyksztalcenia, co
pozwoli mlodym ludziom wychowujacym si¢ w rodzinach wielodzietnych unikna¢ wykluczenia
spolecznego i wydostaé si¢ z ,.zaklgtego krggu™ ubodstwa i dziedziczonej biedy. Opisane zjawiska
stanowia duze wyzwania dla samorzadu terytorialnego, ale nie da si¢ ich efektywnie
minimalizowa¢ bez zaangazowania Pafstwa i rozwigzan systemowych.
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IV Diagnoza glownych probleméw spolecznych

A. Dlugotrwale bezrobocie.

Bezrobocie rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej, oznacza brak
pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do pracy i chetnych do jej podjecia Dynamika , skala
i struktura bezrobocia, jak tez jego negatywne konsekwencje odczuwane sa coraz bardziej nie tylko
przez dotkniete brakiem pracy osoby i rodziny, ale rowniez przez cale spoleczenstwo. Straty
i skutki spoleczne , ktére powoduje sa trudne do oszacowania . Strata pracy, przejscie na zasitek, z
kolei jego utrata i potrzeba korzystania z pomocy spolecznej prowadzi do ubdstwa ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Problem bezrobocia burzy klimat zycia rodzinnego. Wplywa destrukeyjnie
na funkcje rodziny, na planowanie przyszlosci, realizacje okreslonych zamierzen. Najbardziej
dotkliwym skutkiem dhugotrwalego bezrobocia jest szybka degradacja rodziny i ubdstwo. Dlatego
tez bezrobocie jest waznym problemem spolecznym. Trwaty brak pracy ma ogromny wplyw na
zaspokojenie potrzeb spolecznych w roéznych strefach zycia i prowadzi do powstania zjawisk
patologii spotecznej, zaktéca prawidlowy rozwdéj spoleczenstwa, jest zrodlem napigc i konfliktow.
Bezrobocie budzi spoleczne niezadowolenie, wywoluje niezgod¢ na istniejaca rzeczywistosé.
Bezrobocie w szczegdlny sposob dotyka male miasta i wsie , ktore ze wzgledu na polozenie
geograficzne, strukture spoleczno- gospodarcza, poziom urbanizacji i infrastrukture¢ spoleczna,
charakteryzuje si¢ matym lokalnym rynkiem pracy.

Na terenie gminy Kadzidlo bezrobocie wywoluje rozne negatywne skutki spofeczne.
Z doswiadczen pracownikéw OPS wynika, ze bezposrednim i najbardziej widocznym skutkiem
bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego rodziny, co wrecz wymusza koniecznosé
korzystania z pomocy spolecznej. Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spojnosci rodziny sg
skutki psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiang sytuacji spoleczne;
i emocjonalnej calej rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci. Czgstym zjawiskiem jest izolacja
spoleczna - ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich czlonkow rodziny
bezrobotnego zarowno ze znajomymi , jak i z dalsza rodzina. Bezrobocie wplywa takze
niekorzystnie na uklad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sig, Ze bezrobocie
mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie kobiet. Bezrobotny
mezczyzna doswiadcza obnizenia swojej pozycji w rodzinie, utraty autorytetu i silnej frustracji,
ktore powoduja sigganie po alkohol, co wsrdd bezrobotnych staje si¢ zjawiskiem masowym.

W 2011r. z terenu gminy bezrobotnych bylo 800 os6b ogétem w tym 468 oséb diugotrwale
bezrobotnych, natomiast w 2012r. 809 bezrobotnych ogélem w tym 480 dtugotrwale .

Cel strategiczny wobec bezrobotnych

Celem planowanych dzialan przez O$rodek Pomocy Spolecznej jest wspieranie
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy , zdobycie niezbednych kwalifikacji oraz przeciwdzialanie
i eliminowanie negatywnych skutkéw psychospotecznych bezrobocia. Adresatem programu jest
grupa os6b bezrobotnych z terenu gminy, ktére sa podopiecznymi pomocy spolecznej 1 wykazuja
aktywno$¢ w poszukiwaniu zatrudnienia.

Podstawowe zaloZenia strategii.

1. Rozwdéj wspdlpracy z podmiotami dzialajacymi na rzecz osob diugotrwale bezrobotnych.
2. Wymiana informacji mi¢edzy PUP i OPS.

3. Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcéw od instytucji pomocy spoleczne;.

4. Rozwiazywanie probleméw bezrobocia systemowo, a wigc z uwzglgdnieniem pomocy dla
rodziny bezrobotnego.



5. Zréznicowanie form pomocy adresowanych do bezrobotnego zgodnie z zasada
indywidualizacji procesu pomagania.

6. Koordynatorami dzialan na rzecz osob bezrobotnych i ich rodzin beda pracownicy
socjalni.

7. Jednym z waznych instrumentow stuzacym ksztaltowaniu pozadanych postaw i zachowan
bezrobotnych klientéw pomocy spolecznej beda pozostajace w dyspozycji Osrodka Pomocy
Spotecznej $rodki finansowe na pomoc materialna.

8. Wdrazanie nowych form , programéw i metod pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin, w
celu eliminowania biernych postaw na rzecz aktywizacji tych oséb — negocjowanie kontraktow
socjalnych okreslajacych zasady wspotdziatania.

9. Realizacja projektéw unijnych na rzecz 0sob bezrobotnych
Kierunki dzialania.

1. Dziatania podejmowane w celu mobilizowania podopiecznych do poszukiwania
zatrudnienia i usamodzielnienia si¢. W ramach tych dzialan podstawa pomocy stanie si¢ kontrakt
socjalny zawierany pomigdzy bezrobotnym a O$rodkiem Pomocy Spolecznej okreslajacy zasady
wspolpracy oraz cele, do ktorych nalezy zmierzaé¢ i uzalezniajacy przyznanie pomocy finansowej
od zaangazowania bezrobotnego w poszukiwanie zatrudnienia.

2. Dzialania podejmowane w celu zredukowania skutkéw dlugotrwatego bezrobocia.

Priorytetem stanie si¢ wigc zapewnienie dzieciom:
- cieplego positku w szkole,
- podstawowego wyposazenia do szkoly,
- mozliwosci uczestniczenia w zajeciach w swietlicy socjoterapeutycznej

Poza pomoca finansowa bedzie prowadzona intensywna praca socjalna, ktorej celem bgdzie
ksztalttowanie u bezrobotnych odpowiedzialnosci za swdj los i ksztaltowanie umieje¢tnosci
przystosowania si¢ do samodzielnego zycia w obecnej rzeczywistosci -uczenie prowadzenia
gospodarstwa domowego w nowej sytuacji, racjonalnego gospodarowania ograniczonymi srodkami
finansowymi oraz planowanie najblizszej przyszlosci wiasnej rodziny.

3.Wspieranie realizowanych przez PUP programéw przygotowania zawodowego dla 0sob
bezrobotnych.

4.Inicjowanie (wspieranie programow zwigkszajacych udzial bezrobotnych oséb w
aktywnych formach podnoszenia kwalifikacji, zwlaszcza wsréd o0s6b mlodych oraz dlugotrwale
bezrobotnych).

5.Rozwinigcie i1 uscislenie wspotpracy z PUP w zakresie:
- pracy socjalnej na rzecz bezrobotnych ubiegajacych si¢ o pomoc,
- wspélpraca przy kierowaniu do pracy ,

- wspélpraca z istniejacym przy PUP punktem informacyjnym - o szkoleniach, kursach dla
bezrobotnych oraz mozliwosciach przekwalifikowania i rozszerzania posiadanych kwalifikacji.

- diagnozowanie potrzeb lokalnego rynku pracy w zakresie szkolen przy wspétpracy z PUP

6.Promowanie i propagowanie wolontariatu szczegélnie wsrod miodziezy i absolwentow
szkol jako pomostu laczacego zdobyta wiedzg z przyszla praca zawodowa oraz dla diugotrwale
bezrobotnych jako alternatywny sposéb na zapobieganie wykluczeniu spolecznemu.

7.Wspblpraca w promowaniu i zachgcaniu do uczestnictwa w dziatajacym przy
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Powiatowym Urzgdzie Pracy Klubie Pracy.

8.Motywowanie i umozliwianie wykonywania prac przez Osrodek Pomocy Spolecznej na
rzecz gminy lub dla oséb potrzebujacych takiej formy pomocy.

9.Minimalizowanie bezrobocia poprzez organizowanie rob6t publicznych.

- umozliwienie (zapewnienie osobom bezrobotnym powrotu na rynek pracy)

- pozyskanie $rodkéw finansowych w celu realizacji zatoZzonych planéw,

- opracowanie szczegbtowych planéw wykonywania prac publicznych.interwencyjnych,
spotecznie uzytecznych,zatrudnianie mtodziezy w ramach stazu pracy.

Realizacja strategii:

Urzad Gminy, Powiatowy Urzad Pracy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, instytucje i
zaklady pracy, sektor prywatny, wlasciciele gospodarstw rolnych oraz Osrodek Pomocy Spotecznej
- jako koordynator dziatan.

B. Opieka nad ludzmi starszymi wyréwnywanie szans zyciowych.

Strategia OPS w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawnosci
ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a takze ich
aktywnosci spotecznej oraz tagodzenia trudno$ci zwigzanych z wiekiem.

Sytuacja demograficzna gminy

ROK 2011 ROK 2012
| Ogotem | 11444 11470
Kobiety 5597 5643
MezczyZni | 5847 | 5827




Wiek 0-17 | 2770 | 2687

Wiek produkeyjny [ 7139 | 7316

Wiek emerytalny || 1535 1467

Z powyzszych danych wynika iz 12-14 % mieszkafcow gminy jest w wieku emerytalnym

Sytuacja demograficzna gminy
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Moéwiac ,,0soby starsze™ mamy na mysli osoby w wieku poprodukcyjnym.

Starzenie si¢ spoleczenstw wiaze si¢ z wieloma konsekwencjami spolecznymi, medycznymi,
kulturowymi i ekonomicznymi . W aspekcie spolecznym proces starzenia si¢ skutkuje wzrostem
zapotrzebowania na pomoc spofeczng i socjalng, instytucjonalng czy opiekuncza. W aspekcie
medycznym wzrasta zapotrzebowanie na wsparcie lecznicze, rehabilitacyjne. W aspekcie
kulturowym wazne staje si¢ zapewnienie osobom starszym uczestnictwa w zyciu spolecznym,
podtrzymanie réznych form ich aktywnosci, umozliwienie realizacji celow zyciowych poprzez
ksztalcenie i nabywanie nowych umiej¢tnosci. Aspekt ekonomiczny - pogorszenie sytuacji
materialnej.

Do najistotniejszych problemow oséb starszych mozna zaliczy¢ samotnosé, chorobe,
inwalidztwo, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci, uzaleznienie funkcjonalne, ktore
poglebia brak odpowiedniego sprzetu ortopedycznego i rehabilitacyjnego. Istnieje rowniez deficyt
fachowo przygotowanego personelu, w tym medycznego do obstugi os6b starszych oraz bariera
zwigzana z odlegloscia do placowek stuzby zdrowia czy zakladow rehabilitacyjnych.

Duze znaczenie w dzialalno$ci na rzecz tych wilasnie ludzi majq pracownicy pomocy
spolecznej. To oni docieraja do os6b samotnych, schorowanych, opuszczonych, zamknigtych w
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swoich domach, czesto nadaremnie oczekujacych na pomoc rodziny, czy oséb bliskich. Pracownicy
socjalni niekiedy sa jedynymi osobami, ktore przekraczajq prog tej grupy ludzi, przynoszac im
odrobing radosci i checi do dalszego zycia. To na pracownikach socjalnych czgsto spoczywa
rozmowa z rodzinami,ktére zaniedbuja swoich bliskich. To oni pracuja nad ponownym
nawigzaniem kontaktéw i wypracowaniem kompromisowych rozwigzan. Umieszczanie o0sob
starszych w domach pomocy spolecznej jest ostatecznoscig. Biorac pod uwage ogromne koszty
pobytu w domach pomocy spotecznej oraz sytuacj¢ demograficzna na terenie gminy tj. starzenie si¢
spofeczenstwa nalezy rozwazy¢ alternatywne tansze rozwigzania.

Dlatego tez opracowujac strategi¢ polityki spolecznej nie mozna zapomnie¢ o tej grupie
mieszkancow naszej gminy. Nalezy rozwazy¢ stworzenie takich mozliwosci aby ludzie starsi jak
najdtuzej mogli pozosta¢ w srodowisku — np. : utworzenie domu dziennego pobytu, badZz gminnego
domu pomocy spotecznej.  Polityka spoleczna wobec ludzi starszych to zespot celowych dziatan
wladz publicznych 1 innych podmiotow spotecznych, stuzacych tworzeniu, poprawie lub
utrzymaniu statusu spolecznego, bezpieczenstwa i jakosci zycia 0sob starszych oraz mozliwosci ich
udzialu w kulturze 1 zyciu spolecznym, zwigkszajacych szans¢ prowadzenia przez najstarsze
pokolenie, aktywnego i niezaleznego zycia.

Celem strategii dla oséb starszych jest:

- zwigkszenie aktywnosci zyciowej ludzi starszych poprzez pomoc w tagodzeniu trudnosci
wynikajacych z wieku i stworzenia mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym,

- poprawa oferty Swiadczonych ustug poprzez jej wzbogacenie i podniesienie poziomu
ustug.

- pozostawienie ludzi starszych jak najdluzej w srodowisku zamieszkania./rozwazenie
mozliwosci utworzenia ddp lub sdp/

Kierunki pomocy.

1. Profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy socjalnej na rzecz oséb starszych
poprzez - diagnozowanie ludzi starszych, - wzbogacenie warsztatu pracy pracownikoéw socjalnych
(specjalizacja pracownikow socjalnych).

2. Ksztalcenie pracownikow pracujacych z ludzmi starszymi oraz wilaczenie wolontariuszy.
- poradnictwo dotyczace prowadzenia gospodarstwa domowego,

- pomoc w kontaktach z otoczeniem oraz w sytuacjach konfliktowych,

- pomoc w zyciu codziennym (udzial wolontariuszy).

3. Budowanie sieci wspélpracy z instytucjami i organizacjami pozarzadowymi.

4. Doskonalenie systemu informowania o mozliwoéciach uzyskania pomocy przez osoby
potrzebujace.

Realizatorzy : Urzad Gminy. Osrodek Pomocy Spolecznej , wolontariusze

C. Niepelnosprawnos¢.

Jedng z kategorii osob majacych ograniczone mozliwosci rozwigzywania probleméw
zyciowych sa osoby niepelnosprawne, dlatego, opracowujac program strategii polityki Spolecznej
nie mozna poming¢ o0sob niepelnosprawnych, ktére niejednokrotnie Zzyja wyizolowane ze
spoleczenstwa borykajac si¢ z trudnosciami zycia codziennego.

Postugujemy si¢ w Polsce kilkoma definicjami niepelnosprawnosci. Definicja zawarta w
:Karcie Praw Oséb Niepelnosprawnych” okresla , ze osobami niepelnosprawnymi sg osoby, ktérych
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sprawnos¢ fizyczna , psychiczna lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia , ogranicza lub
uniemozliwia zycie codzienne, naukeg, prace , pelnienie r6l spolecznych . zgodnie z normami
prawnymi, zwyczajowymi wspdlczesnie coraz czesciej niepelnosprawnos¢ jest rozumiana jako
efekt barier spolecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi”. wspoOlczesnie coraz
czgséciej niepetnosprawnos$¢ jest rozumiana jako efekt barier spolecznych, ekonomicznych oraz
fizycznych jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.

Rodzina z osoba niepelnosprawna wymaga z reguly zindywidualizowanych dostosowanych
do jej potrzeb form pomocy. W takiej rodzinie wystepuje niejednokrotnie ograniczenie dochodow,
ograniczenie aktywnosci zawodowe]j jej czlonkow oraz zwigkszenie wydatkow na leczenie i
rehabilitacjg.

Czesto w rodzinach , w ktorych zyja osoby z ograniczong przez chorobg sprawnoscia, osoby
dorosle rezygnuja z pracy zarobkowej w celu zapewnienia osobie niepelnosprawnej stalej opieki.

Na t¢ typowa sytuacje moga nalozyé si¢ jeszcze dodatkowe uwarunkowania ., ktére czynig
zycie tych rodzin szczegdlnie trudnym.

Uwarunkowanie te to:

- wczesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przykiad brak podstawowego standardu
wyposazenia gospodarstwa domowego (brak podstawowych mebli: pralki. lodowki),

- wysoki poziom wydatkéw, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dzialan leczniczo-
rehabilitacyjnych,

- niezaradno$¢ zyciowa cztonkow rodziny, nieumiejetnos¢ gospodarowania ograniczonymi
srodkami finansowymi.

Dotknigcie jednego z czlonkéw rodziny niepetnosprawnoscia stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysowa. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzajacej dla osoby
niepelnosprawnej 1 jej rodziny mozliwos¢ korzystania z efektywnego systemu wsparcia,
stanowiacego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwiazania
sytuacji kryzysowej w przeszlosci domaga si¢ wypracowania warunkow sprzyjajacych aktywizacji
zar6wno samej osoby niepelnosprawnej jak i jej rodziny. Dzialania te majq za zadanie zapobieganie
osamotnieniu , izolacji , wykluczeniu spolecznemu.

Niepetnosprawnosé¢ uderza najbardziej w finansowa i emocjonalng strong rodziny. Rodzina
w takiej sytuacji wymaga zwlaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie
zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb, tym bardziej , ze przezywa silne negatywne
emocje i powaznemu zakloceniu ulegajg relacje migdzy czlonkami rodziny. W dochodzeniu do
rownowagi rodzinie potrzebne jest jak najwczesniejsze wsparcie, by umozliwi¢ jej nie tylko opieke
nad osobg niepelnosprawng i pomoc w pracy nad jej rozwojem, lecz takze pomoc w realizacji
aspiracji zyciowych wszystkich czlonkéw rodziny. Wzmocnienia wymaga sama rodzina, bo ona
zapewnia najwszechstronniej i w sposob ciagly mozliwosei poznawania uczucia mifosci, potrzeb
wolnosci, religijnosci. To rodzina, niezaleznie od charakteru dokonujacych si¢ zmian w Zyciu
spolecznym, z natury broni godnosci oraz podmiotowosci prawnej swych czlonkow.

W zetknigciu z niepelnosprawnoscia jednego ze swych cztonkéw w rodzinie musi dokonaé
si¢ ogromny proces, ktérego zasadniczymi elementami sa: osobista przemiana oraz wlasciwa
reakcja. Szczegolnie trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujacej nieletnie dziecko. Czgsto
rodzice po uzyskaniu informacji. ze ich dziecko jest niepelnosprawne, przezywaja bardzo silne
negatywne emocje. W rezultacie ulegaja zakloceniu (czasami bardzo powaznemu) relacje migdzy
czlonkami rodziny, szczegolnie za§ migdzy malzonkami oraz miedzy rodzicami a
niepetnosprawnym dzieckiem.
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Wsrod wszystkich rodzin objetych pomoca spoleczng w latach 2010 - 2012 80-57
stanowily rodziny z osoba niepelnosprawna , liczba 0séb w tych rodzinach wynosita od 255 w
2010r. do 145 w 2012r..

Cel strategiczny
Wyréwnywanie szans zyciowych oséb niepetnosprawnych.
Zadania:
1.Likwidowanie barier architektonicznych w trakcie prac remontowo- modernizacyjnych

obiektow i przystosowanie doméw (mieszkan) do potrzeb niepetnosprawnych lokatorow, zwlaszcza
za$ umozliwianie osobom niepetnosprawnym samodzielnego opuszczania budynku.

2. Wspolpraca dla stworzenie dzieciom niepelnosprawnym warunkéw do integracji w
srodowisku lokalnym poprzez korzystanie z rekreacji, sportu, umozliwienie rozwijania ich
zainteresowan i zdolnosci.

3. Zwigkszenie mozliwosci dostepu do korzystania ze $wiadczen zdrowotnych,
rehabilitacji i zaopatrzenia w niezb¢dny sprzgt ortopedyczny.

- szkolenia pracownikéw socjalnych, ktore wskaza nowe nurty pomocowe, zaznajomig z
aktualnymi przepisami i programami dotyczacymi osob niepelnosprawnych, z nowoczesnymi
metodami pracy i sprzetem rehabilitacyjnym, umozliwia rozwijanie umiejgtnosci pracy z réznymi
grupami podopiecznych.

- utworzenie w OPS punktu udzielajacego informacji na temat uprawnief o0sob
niepetnosprawnych, dostgpnych form pomocy , procedur zalatwiania formalnosci sprzetu
rehabilitacyjnego grup samopomocowych. Opracowanie w przystgpnej formie biuletynu
zawierajacego wszelkie niezbedne informacje dla 0séb niepelnosprawnych i ich rodzin.

Realizatorzy:

Urzad Gminy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, PUP, Warsztaty Terapii Zajgciowej,
organizacje pozarzadowe, placéwki opiekuniczo-wychowawcze, sponsorzy,Centrum Kultury
Kurpiowskiej oraz Osrodek Pomocy Spotecznej,wolontariusze

D. Alkoholizm.

7 problemem naduzywania alkoholu pracownicy socjalni stykaja si¢ od wielu lat.
Niepokojacy jest fakt wzrastania liczby osob uzaleznionych i obnizania wieku pierwszego kontaktu
z alkoholem. W 2012r. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wezwata na
posiedzenie 65 o0séb, 75 czlonkéw rodziny. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
.dziedziczenia” alkoholizmu. Problem naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy
spolecznej jest bardzo skomplikowany, poniewaz obok alkoholizmu wystepuja zaburzenia
komunikacji miedzy cztonkami rodziny, ub6stwo, problemy wychowawcze i zdrowotne, problemy
z zapewnieniem opieki nad dzie¢mi lub rodzicami, ktérzy z uwagi na wiek lub staby stan zdrowia
wymagaja wsparcia w samodzielnej egzystencji. Zdarza si¢, ze osoby starsze sq zaniedbywane
przez bliskich, a osoba naduzywajaca alkoholu wyludza od nich pieniadze, ktére przeznacza na
alkohol. Natomiast staruszkowie nie majg pienigdzy na zakup lekow.  Finansowe
konsekwencje takich zachowan ponosimy my wszyscy - spoleczenstwo, poniewaz rodzice tych
0s6b sg czesto umieszezani w domach pomocy spolecznej , aby zapewni¢ im godna staros¢. Gdyby
dzieci im pomagaly mogliby swobodnie pozostawa¢ w s$rodowisku rodzinnym. Ich zasoby
finansowe czesto sa niewielkie i gmina placi za ich pobyt w roznych instytucjach. Osoby starsze
placa za ta sytuacje rozlaka z bliskimi, problemami z przystosowaniem si¢ do obcego miejsca,
koniecznoscia dostosowania si¢ do instytucjonalnego harmonogramu dnia - $niadanie na godzing,
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ustalone meni, brak swobody w wychodzeniu i spedzaniu wolnego czasu. Czgsto t¢sknig za lasem ,
ogrodkiem.

Innym bardzo powaznym problemem jest sprawowanie opieki nad dzie¢mi przez rodzicéw
naduzywajacych alkoholu- roézne zaniedbania i niepowodzenia. Sg to zwykle sytuacje
nieprzewidywalne .Dlatego tak bardzo wazna jest odpowiedzialnos¢ i troska calego spoteczenstwa ,
aby zglasza¢ kazde niepokojace sygnatly, aby pracownicy mogli w por¢ interweniowac.

Jeszcze jedna grupa osdb naduzywajacych alkoholu jest szczegélnie narazona na jego
skutki - sg to osoby niepelnosprawne. Ich alkoholizm powoduje ., ze rodzina oraz przyjaciele
odsuwaja sie od nich, poniewaz nie potrafia poméc a czasem juz nie chcg. Diugotrwaly nalog
prowadzi do degradacji ich zdrowia, a wiek czy staby stan zdrowia nie powoduja , Ze zrywaja z
alkoholem. Poza terapig tacy ludzie wymagajq takze pomocy w formie ustug opiekunczych. Nie
zawsze chea takiej pomocy. Klienci ci bywaja wulgarni i ztosliwi. Zaskakujacy jest fakt , ze rodzina
utwierdza takg osobe w jej zachowaniu, probujac sktada¢ odpowiedzialno$¢ na pracownikow
Osrodka.

Praca z takimi klientami jest bardzo trudna, dlugotrwala i czgsto skazana na niepowodzenie.
W 2009r. wsrod $wiadezeniobiorcéw Osrodka bylo 75 rodzin z problemem alkoholowym, w tym
293 o0séb w tych rodzinach,w 2010r. 88 rodzin, 354 0s6b w rodzinach ,w 2011r. 80 rodzin i 322

osoby w tych rodzinach.

Nie jest to petna liczba 0s6b i rodzin, bowiem wielu podopiecznych, u ktorych pracownik
socjalny zauwaza lub podejrzewa problem alkoholowy, nie uswiadamia sobie uzaleznienia, a wielu
problem ten ukrywa. Alkoholizm jest problemem calej rodziny, prowadzi do przemocy, stanowi
zagroZenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich czlonkéw rodziny.
Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umozliwieniu
ludziom, dotknigetym ta choroba podjecia leczenia.

Powaznym problemem w podejmowaniu dziatan w tym kierunku jest bierna postawa ludzi
uzaleznionych od alkoholu. Podopieczni ci majg w wigkszos$ci postawy roszczeniowe, uwazaja, ze
jezeli nie pracujg . to wlasnie pomoc spoleczna ma obowiazek ich utrzymac. Sa przekonani, ze ich
uzaleznienie spowodowane jest czynnikami zewnetrznymi, nie chca pogodzi¢ si¢ z mysla, ze to
wlasnie oni decyduja o swojej sytuacji zyciowej. Wielu podopiecznych, u ktérych pracownik
socjalny podejrzewa problem alkoholowy zaprzecza, Zze alkohol ma jakikolwiek wplyw na jakos¢
ich zycia. W przypadku tych uzaleznionych konieczne jest skonfrontowanie ich z uzaleznieniem tj.
przeprowadzenie interwencji i uswiadomienie im ich choroby. Czasami przychodza pod wptywem
alkoholu do Osrodka. Na og6l sa wypraszani z urzedu. Niekiedy zdarza si¢ , ze jest niezbgdna
interwencja policji.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu jednostki, ale
takze w zyciu spoleczenstwa. Problemy, ktorych przyczyna jest alkohol moga pojawi¢ si¢ w
roznych dziedzinach. Mozna moéwié o nastgpstwach rodzinnych, problemach w pracy, tamaniu
porzadku publicznego. Nie bez znaczenia jest wplyw alkoholizmu rodzica na rozwdj dzieci, ktore
zyja w atmosferze ciaglego niepokoju, lgku i napigcia. Ucza si¢ destruktywnych dla siebie
i otoczenia zachowan. W wyniku trudnych dos$wiadczen zyciowych grozi im dezintegracja
osobowogéci, manifestujaca si¢ w réznego typu zaburzeniach emocjonalnych. Badania ukazuja. ze
co najmniej u 50% chorych na nerwicg dzieci, Zrédlem choroby jest alkoholizm jednego
z rodzicow.

Reasumujac mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze alkoholizm zaréwno w zyciu jednostki jak
i w zyciu spolecznym zawsze powoduje straty.

Druga grupa potrzebujaca wsparcia i terapii sa osoby wspotuzaleznione, czyli zony, dzieci
i rodzice alkoholikow.
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Ustawa 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naklada na gming
obowigzek realizowania - jako zadania wlasnego gminy - przedsigwzigé, ktére maja na celu
zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych oraz zmniejszanie tych, ktore
aktualnie wystepuja. Dokumentem okreslajgcym zakres i forme podejmowanych zadan jest Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Z Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2013 rok wynikajg dzialania
ukierunkowane na:

1. zwigkszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu

2. udzielanie rodzinom, w ktérych wystgpuja problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej , a w szczegodlnosei ochrony przed przemoca w rodzinie

3. prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej , w szczegélnosci
dla dzieci i mlodziezy

4. ustalenie szczegolowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do sprzedazy na miejscu lub poza miejscem sprzedazy oraz
kontrolg przestrzegania zasad obrotu tymi napojami

5. wspomaganie dzialalnosci instytucji , stowarzyszen i osob fizycznych ., shuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych..

Wymienione cele stuza skonstruowaniu i utrwalaniu modelu ,.zdrowego i trzezwego stylu
zycia” u 0sob uzaleznionych, wspétuzaleznionych lub zagrozonych, mieszkajacych na terenie
gminy. Cele te realizowane sg poprzez dzialalnos¢ profilaktyczna prowadzona wsréd miodziezy,
poprzez organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych a takze poprzez zasadnicza
dziatalno§¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, tj. motywowanie 0s6b
uzaleznionych od alkoholu do podijecia leczenia odwykowego. Zgodnie z Gminnym Programem
priorytetowo traktowana jest profilaktyka wsréd dzieci i mlodziezy. Kierunkami dzialania w
sprawie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych sa:

- promowanie trzezwosci
- tworzenie dzieciom i mlodziezy warunkow do trzezwego i zdrowego stylu zycia
- zapewnienie programoéw edukacyjno- profilaktycznych dzieciom i miodziezy

- konsekwentne egzekwowanie zakazu podawania i sprzedazy alkoholu nieletnim i
nietrzezwym.

- zwiekszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i psychologicznej dla 0séb uzaleznionych
1 wspoluzaleznionych.

Majgc na uwadze to, ze problemami spolecznymi zajmuja si¢ pracownicy pomocy
spolecznej ,Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz zatrudniony przy niej
terapeuta do nich nalezalo bedzie rowniez realizowanie strategii minimalizowania tego zjawiska
jako strategii polityki spolecznej na terenie gminy Kadzidlo.

W zwigzku z problemem alkoholowym na terenie gminy pojawil si¢ problem os6b
bezdomnych.

Ustawa o pomocy spolecznej definiuje osobe bezdomna jako osobg niezamieszkujaca w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie
gminy i niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w
lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkiwania.
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Bezdomno$¢ na terenie Gminy Kadzidlo bylo dotychczas marginalnym problem
spotecznym , w skali roku 1 osoba. Gmina Kadzidlo jest gming typowo rolnicza i wystgpowaty na
tym terenie silne wi¢zi rodzinne , co wzmacnialo trwalo$é¢ rodziny i zapobiegato zjawisku
bezdomnosci. W ostatnim okresie zjawisko to narasta i czgsto ulega nasileniu w okresie jesienno

-zimowym,

W 2012r. bylo 4 osoby bezdomne lub zagrozone bezdomnoscia na terenie naszej gminy.
Osoby bezdomne sa czesto uzaleznione, bezrobotne, maja problemy zdrowotne. Umieszezenie tych
0s6b w noclegowni nawet w okresie zimowym wigze si¢ ze znacznymi kosztami, miesigczny koszt
pobytu w noclegowni 1 osoby ok. 800z} lub wigcej.

Z analizy danych wynika, iz najdhuzej bezdomnym jest osoba od 5 lat.

Wyksztalcenie tych os6b podstawowe lub niepetne podstawowe 4 osoby, sa to szczegélnie
kawalerzy w wieku po 40 tce

Utrzymywanie przez osoby bezdomne kontaktow z rodzinami ma duze znaczenie i wplyw
na losy zyciowe tych oséb.

Cel strategiczny:
Ograniczenie wystgpowania zjawiska bezdomnosci oraz jego skutkow .

1. pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyrownywanie szans tych
rodzin i 0sob,

Zadania:

1) Rozwéj infrastruktury mieszkaniowej — mieszkan socjalnych , rozwazenie zakupu
kontenerow mieszkalnych

2) ochrona i promocja zdrowia

3) Profilaktyka probleméw alkoholowych
Cel strategiczny:
Minimalizowanie zjawiska alkoholizmu oraz skutkéw jego naduzywania .
Zadama:

1) Upowszechnianie wiedzy o negatywnych skutkach uzywania alkoholu i innych
srodkéw odurzajacych (wiecej broszurek, plakatow, pogadanek w szkotach z udzialem
funkcjonariusza policji.

2) Pozyskiwanie animator6w do tworzenia grup samopomocowych dla oséb uzaleznionych,
wspoéltuzaleznionych (w szczeg6lnosci kobiet 1 dzieci).

3) Stworzenie warunkow lokalowych do prowadzenia zaje¢ terapeutycznych.

4) Propagowanie zdrowego, wolnego od picia alkoholu, stylu zycia, szczegélnie wsrod
dzieci 1 mlodziezy.

5) Staly monitoring realizacji ustawy dotyczacej ,profilaktyki 1 przeciwdzialania
alkoholizmowi”

6) Pomoc finansowa i rzeczowa rodzinom osob uzaleznionych i ich rodzin.

7) Praca socjalna mobilizuje do podjgcia leczenia przez osoby uzaleznione i
wspotuzaleznione.

Realizatorzy:
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Urzad Gminy, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, OPS, PCPR,
Grupy wsparcia (AA i Al -ANON).

F. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -wychowawezych

Rodzina to podstawowe srodowisko , ktére powinno zapewni¢ bezpieczenstwo emocjonalne
dziecku. Oddziatuje w sposéb swiadomy i nieswiadomy na osobowos¢ dziecka, przekazujac mu
swoj system wartosci , tradycje ukierunkowuje jego aktywnos¢ i postgpowanie na cale zycie . Jest
najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doswiadczeniu dziecka. Dlatego jesli
w funkcjonowaniu pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby zobligowane sa do podjecia na jej
rzecz okredlonych dzialan. W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dzialan wszystkich
instytucji zobligowanych do wspierania rodziny. Problemy wystgpujace w rodzinie czgsto
sq zlozone i wymagaja interdyscyplinarnych rozwiazan. Choroba alkoholowa rodzicow, przemoc
w rodzinie, niewydolno$¢ w wypehianiu funkcji opiekuniczo - wychowawczych, to glowne
problemy dezorganizujace Zycie rodzin, ktorym czesto towarzyszy rowniez problem ubostwa,
diugotrwalego bezrobocia. Problemy w pelnieniu r6l rodzicielskich, matzenskich, zawodowych
wyrazajace si¢ w trudnosciach adaptacyjnych, niezaradnosci w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, problemy wychowawcze w §rodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajace si¢ w postaci
zachowan buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, Jamania przez dzieci i miodziez
panujacych obyczajow, norm, wartosci. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagaja monitorowania
przez pracownikow socjalnych, pedagogéw szkolnych, pracownikow przychodni medycznych,
kuratorow sadowych i przedstawicieli innych instytucji, ktére maja kontakt z rodzing oraz
podejmowania dzialan w oparciu o sprecyzowany plan dzialania. Praca z rodzing przedstawicieli
stuzb spolecznych powinna by¢ polaczona ze wsparciem ze strony Srodowiska, w tym rowniez
blizszych i dalszych krewnych oraz aktywnoscig wlasng ze strony rodziny. Ponadto praca z rodzing
powinna byé¢ prowadzona przez odpowiednio przygotowang kadr¢ , kompleksowa i obiektywna
oraz podejmowana mozliwie jak najwczesniej . Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz
rodziny wieloproblemowej nalezy doceni¢ i konsekwentnie realizowa¢ zasadg podstawowe;j roli
opiekunczej i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Rodzing nalezy wspiera¢ tak, aby
przywrécié jej prawidlowe funkcjonowanie  w srodowisku.

W rodzinach o zaburzonej strukturze, rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia wlasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowywania napig¢ powstalych poza domem, wiasciwych wzorcéw
komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczefistwa, obdarzania dzieci uwaga. W wielu
sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sa same sobie, wigkszos¢ wolnego czasu
spedzaja wérod rowiesnikow na podworkach, czesciej pojawiaja si¢ u nich problemy w szkole
(mniej czasu poswigcaja przygotowywaniu si¢ do lekcji , przezywaja wigcej porazek szkolnych w
efekcie czego rezygnuja z podejmowania wysitku w zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji i
rodzice nie pomagaja lecz podwyzszaja wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub
tez w ogole przestaja si¢ nimi interesowac.

Problemy opiekunczo-wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty miedzypokole-
niowe wielokrotnie sa przyczyng umieszczania dzieci i mlodziezy w placowkach opiekunczo-wy-
chowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych ofiar rodzinnej przemocy sa powodem szuka-
nia porad w placéwkach i organizacjach pomocowych.

Jedna z instytucji zobowigzang do $wiadczenia pomocy jest Osrodek Pomocy Spotecznej.
OPS w Kadzidle obejmuje swoja opieka gléwnie rodziny niezaradne w sprawach opiekunczo-
wychowawczych (rodziny niepelne i wielodzietne), rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
materialnej z powodu bezrobocia. W 2012 roku z réznych form pomocy finansowe;, IZEeCZOWej,
poradnictwa i pracy socjalnej skorzystato tacznie 987 rodzin, w ktorych bylo 1954 osob.

Pomoc spoleczna powinna skupia¢ si¢ przede wszystkim na dziataniach, ktore dajq szansg
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w miare mozliwie szybkiemu usamodzielnieniu si¢ osob i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji materialnej. W ciggu ostatnich lat tak jak w calej Polsce, tak i w gminie Kadzidlo
obserwujemy narastajacy problem ubozenia ludnosci. Ub6stwo rodzin stanowi powazny problem
spoleczny.

Dzialania OPS opieraja si¢ gléwnie na udzielaniu niezbednej pomocy dzieciom w wieku
szkolnym. Ponadto realizuje Gminny Program wspierania rodziny na lata 2012-2015

Na terenie gminy Kadzidlo dzialaja nastepujace podmioty w zakresie pracy z
dzieckiem:

a/Osrodek Pomocy Spotecznej w Kadzidle, ktory zatrudnia 6 pracownikéw socjalnych.
Pracownicy socjalni udzielaja pomocy rodzinom w formie pracy socjalnej, pomocy finansowej
i w formie ustugowej

b/Placowki oswiatowo — wychowawcze — W ramach szkolnictwa podstawowego w gminie
Kadzidlo dziala 8 szkél podstawowych, 5 Gimnazjow i Zespol Szkot Powiatowych. W ramach
opieki przedszkolnej funkcjonujg 2 przedszkola publiczne i jedno niepubliczne.
¢/Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Myszyncu Punkt w Kadzidle
Gabinety zamiejscowe Poradni ukierunkowane sg na:
Zapewnienie wigkszego dostepu do specjalistow (logopedy, pedagoga. psychologa),
Weczesng diagnoze dzieci z grupy ryzyka dysleksji,
Pomoc dzieciom o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci udzielanych form pomocy poprzez uaktywnienie
i zaangazowanie rodzicow w proces oddzialywan naprawczych,

e Systematyczna wspolpraca z nauczycielami,

Wspdlpraca z Samorzadem Lokalnym, organizacjami, stowarzyszeniami oraz placéwkami
opieki zdrowotnej dziatajacymi na terenie danej Gminy.

d/ Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych przy ktérej zatrudniono
terapeut¢ uzaleznien

e/ Zarzadzeniem Wojta Gminy Kadzidlo z dnia 2 maja 2011r. zostal powolany zesp6t
interdyscyplinarny, ktérego zadaniem jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

{/ Zespotly Opieki Zdrowotnej
Komisariat Policji w Kadzidle w latach 2009-2011 prowadzi szereg dzialan na rzecz poprawy
szeroko pojetego bezpieczenstwa dzieci a  polegaja one przede wszystkim na poprawie
bezpieczenstwa przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Ostrolece

Wséréd wielu instytucji zajmujacych si¢ problemem niedostosowania spolecznego
w srodowisku otwartym, szczegdlng rol¢ pelni organ sadowy, jakim jest zawodowy kurator sadowy.
Sprawowanie nadzoréw i dozoréw posiada wiele cech wspolnych. Przede wszystkim jest ono
nastawione na uzyskanie pozytywnych zmian w osobowosci podopiecznego, ale przy jego
$wiadomym udziale. Kurator pomaga, udziela wsparcia i motywuje do podejmowania zadan, ale nie
wyrecza podopiecznego. Jest to zatem pomoc uzdalniajaca do samopomocy. Oddzialujac
na podopiecznych kurator wplywa na zmiang ukladu relacji w jego srodowisku, zmienia nie tylko
stosunek podopiecznego do $rodowiska, ale rownoczesnie przekonuje jego otoczenie do udzielenie
mu szansy, pomocy , prawidlowego funkcjonowania w srodowisku. Dzieci odrzucone przez
srodowisko rodzinne szukajq akceptacji wsrod rowiesnikow, laczg si¢ w grupy subkulturowe,
zaczynaja wagarowad, uciekac¢ z domu i popada¢ w konflikt z prawem.

Kuratorzy sadowi dzialajac na terenie gminy Kadzidlo obejmujg nadzorem kuratorskim za-
rowno osoby doroste i nieletnie.

Srodowiska objete nadzorem kuratorskim w latach 2009-2011
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NADZORY KURATORSKIE W GMINIE KADZIDLE
2009 2010 2011 rok |
rok rok ||I|

|

Liczba rodzin 58 62 70 |I

L|
\l
Liczba  dzieci w45 45 46 ||
rodzinach I (— T 1

Nadzory kuratorskie w Gminie Kadzidle

@ Liczba rodzin

B Liczba dzieciw
rodzinach

2009 rok 2010rok 2011 rok

Zaznaczy¢ nalezy iz wystgpuja potencjalne zagrozenia ze wzgledu na zbyt male
zaangazowanie specjalistow spowodowane przecigzeniem obowiazkami oraz brak dostatecznych
srodkow na realizacjg programow.

Najczesciej stosowang formg pomocy dla rodzin najubozszych jest dozywianie dzieci - pomoc
konkretna i zarazem najefektywniejsza. Ogranicza forme¢ $wiadczen pienigznych w rodzinach
zagrozonych patologia. Bezposrednia pomoc dzieciom jest bardzo wazna, poniewaz niezaleznie od
przyczyn ubdstwa w rodzinie to wihasnie dzieci sa niezawinionymi ofiarami trudnej sytuacji.
Realizujac program dozywiania dzieci zgodnie z art. 17, ust.1, pkt 14 ustawy o pomocy spoleczne;j
Osrodek Pomocy Spolecznej w Kadzidle w 2012 roku objal pomocg w formie dozywiania 638
dzieci .

Polityka spoleczna wobec dzieci i mlodziezy przysporzy¢ ma z jednej strony umiej¢tnosci
kompetencji spolecznych i samodzielnosci pokoleniom wchodzacym w dorostos¢, z drugiej zas
strony wymaga dziatan bedacych odpowiedzia na dokonujace si¢ w srodowisku spoteczno-
wychowawczym przemiany wywolane szybko zmieniajaca si¢ i niestabilng sytuacja gospodarcza,
deficytami zdrowotnymi, spadkiem aktywnosci spolecznej, wzrostem patologii spotecznej wsrdd
dzieci i mlodziezy oraz narastania klopotéw wychowawczych w rodzinie i instytucjach poza-
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rodzinnych , wywolywanych trudno$ciami adaptacyjnymi mlodego pokolenia.
Zadania w tym zakresie powinny sprzyjac¢ przede wszystkim:

- ksztaltowaniu ogdlnych warunkéw zycia i rozwoju oraz dostepu dzieci i mlodziezy do
infrastruktury spotecznej oraz ustug i Swiadczen spolecznych (sytuacja materialno-bytowa rodziny,
zdrowie, edukacja, uczestnictwo w kulturze i zyciu publicznym, rekreacja i wypoczynek,
bezpieczenstwo),

- stwarzaniu rownych szans edukacyjnych i wychowawczych dzieciom 2z réznych
srodowisk,

- wspieraniu rodziny oraz instytucji o$wiatowych w procesie wychowania i socjalizacji,

- tworzeniu warunkow umozliwiajacych pelne i aktywne uczestnictwo w kulturze i zyciu
spolecznym,

Cel strategiczny.:

Wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji zwigzanych z
opieka , wychowaniem i skuteczng ochrong dzieci, jak rowniez profilaktyka srodowiska lokalnego
w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

Zadania:

1. Pomaganie w zaspokojeniu podstawowych potrzeb dzieci z rodzin wielodzietnych i
niepelnych oraz znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

2.Rozwdj i doposazenie funkcjonujgcych stolowek do przygotowywania goracych
positkow.

3.Zapobieganie zjawisku niedozywienia dzieci i milodziezy z rodzin znajdujgcych sie
w trudnych warunkach zyciowych.

3. Zwigkszenie zakresu udzielania pomocy w formie paczek zywnosciowych.

4. Pozyskiwanie sponsorow w celu realizacji w/w zadan.

5. Udzielanie pomocy rodzinom przezywajacym trudnosci w wypelnianiu swoich funkcji
poprzez przyznanie asystenta rodziny oraz zespot interdyscyplinarny dzigki realizacj¢ programow
w tym zakresie

6. Pozyskiwanie srodkéw unijnych.

7. Umacnianie uczucia przynaleznosci i akceptacji przeciwdzialajacych marginalizacji i
spofecznemu wykluczeniu,

8 Ochronie przed deprawacja. przemoca i wykolejeniem spolecznym.

Realizatorzy: OPS, szkotly, Poradnia Pedagogiczno- Psychologiczna, Posterunek Policji,
Kosciot ,zespol interdyscyplinarny, GKRPA

V . Ksztaltowanie $wiadomosci spolecznosci lokalnej w sferze polityki
spolecznej.

Opracowana strategia rozwigzywania probleméw spolecznych ma na celu realizacj¢ zadan,
ktére w koncowym efekcie majg poprawe sytuacji materialnej i bytowej, zapobiega¢ wykluczeniu
spolecznemu o0sob i rodzin. W osiaganiu wytyczonych celéw niezbgdna jest praca nie tylko
wymienionych w strategii realizatorow ale rowniez udzial tych, do ktérych jest adresowana.
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Aktywnosé¢ adresatéw w strategii w znacznej mierze jest uzalezniona od wiedzy o przystugujacych
im uprawnieniach i obowiazkach oraz rzetelnej informacji o istniejacych mozliwosciach.

Ksztaltowanie $wiadomosci spolecznej to szeroki dostgp do informacji, poradnictwa
i doradztwa - jako niezwykle waznych ustugowych form pomocy. Zatem pracownik socjalny
pragnac pomagaé, wspieraé,doradza¢ w réznych dziedzinach Zycia spolecznego, musi byc¢
kompetentny, do$wiadczony, zorientowany w aktualnych przepisach prawa. Aby spelnia¢
oczekiwania klientéw powinien stale uzupelnia¢ swojg wiedzg, poszerza¢ umiejgtnosci, podnosic
systematycznie kwalifikacje zawodowe. Ustawa o pomocy spolecznej naklada na pracownikow
socjalnych obowiazek doksztalcania si¢ ustalajac stopnie specjalizacji zawodowej w zawodzie
pracownika socjalnego. Szkolenia w zakresie specjalizacji. prowadzone przez renomowane
instytucje daja certyfikaty do pracy z odpowiednimi grupami spolecznymi. Sa konieczne do
efektywnej pracy socjalnej z klientem. To pracownik socjalny jest osobistym doradcg swojego
klienta. Musi mu radzié¢ jak ma pokierowaé¢ swoim zyciem, a rad udziela¢ w taki sposob, by zostaly
przyjete one z ufnoscia i daty poczatek procesowi samodzielnego myslenia o wlasnym losie.

Wazng zatem sprawa 1 zadaniem pracownikéw socjalnych jest uswiadomienie
spoleczenstwu,ze z pomocy oraz dzialan pracy socjalnej moze korzysta¢ kazdy , kto potrzebuje
pomocy oraz kto chce poméc innym. Dziatalnosé doradcza i informacyjna prowadzona jest w
zakresie poradnictwa rodzinnego, pomocy prawnej, psychologicznej i terapeutycznej przez PCPR
w Ostrolece, jak rowniez przez OPS, pracownikow Urzgdu Gminy w Kadzidle.

Informacje udzielane przez pracownikoéw tych instytucji pomagaja w rozwiazywaniu
konkretnych, osobistych i rodzinnych spraw zglaszajacych si¢ klientéw oraz egzekwowaniu
przystugujacych im praw. Dotycza one w szczegdlnosci uprawnien i mozliwosci korzystania ze
swiadczen pomocy spotecznej, dodatkéw mieszkaniowych, zasitkéw rodzinnych i przystugujacych
dodatkéw, uzyskiwania pomocy przez osoby niepelnosprawne, rodziny zastgpcze i wszystkie inne
wymagajace pomocy.

Dziatalno$¢ informacyjna polega na udostgpnianiu posiadanych broszur, ulotek, plakatow,
poprzez rozdawanie i wywieszanie na tablicach ogloszen, w ogélnie dostgpnych miejscach.

Udostepniane sa takze informacje o zakresie dzialania innych placéwek ( ZUS, KRUS,
PFRON , PUP ) oraz organizacji pozarzadowych (PCK, PKPS, TPD, LKP, Polski Zwiazek
Emerytéw i Rencistow) i koscielnych.

Celowo i spolecznie uzasadniona staje si¢ konieczno$¢ zainicjowania dziatalnosci
na zasadzie wolontariatu oraz o charakterze charytatywnym.

Dzigki dziatalnosci organizacji pozarzadowych istnieje szansa na ograniczenie rozmiarow
istniejacych aktualnie probleméw spolecznych. Zgodnie z ustawa o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie istnieje szeroka sfera zadan, ktére moga by¢ realizowane przez

organizacje pozarzgdowe, m.in.

- pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych
rodzin i 0séb,

- ochrona i promocja zdrowia,

- dzialania na rzecz osob niepelnosprawnych.

VI. Zakonczenie.

Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych jest programowym dokumentem
dzialalnosci gminnych jednostek organizacyjnych oraz innych instytucji publicznych, ktérych
dziatalno$¢ zwiazana jest z funkcjonowaniem gminnej infrastruktury technicznej i spoteczne;.
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Plany budzetéw poszczegdlnych jednostek i instytucji podlegajacych i wspolpracujgcych
z samorzadem gminnym oraz ich budzety stanowia budzet strategii . Natomiast zasoby
poszczegdlnych podmiotéw realizujacych strategi¢ oraz ich wspolpraca stanowia mocng strong
strategii.

Slaboscig strategii jest brak s$wietlicy socjoterapeutycznej oraz grup korekcyjnych dla
sprawcOw przemocy,

Skutecznos¢ realizacji 1 wigkszosci strategicznych celéw zalezy od stopnia zaangazowania
w samej spolecznosci lokalnej instytucji gminnych i powiatowych oraz organizacji spotecznych
1 pozarzadowych a takze kosciola .

Osiagnigcie zalozonych celéw postuzy rozwojowi jednostek i lokalnej spolecznosei gminy
Kadzidto.
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