Uchwala nr XLIX/272/10
Rady Gminy Kadzidlo
Zz dnia 28 wrzesnia 2010 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990r. 0 samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz. U. Z 2001r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm. ),
art. 70 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2009r. Nr 175 poz. 1362 z
pozn. zm. ), art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( Dz.U. z 2005r. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. ) Rada Gminy Kadzidlo uchwala co nastgpuje:

§ 1

Przyjmuje si¢ gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Kadzidlo.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
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Zalacznik do Uchwaly Nr XL|X]|272|10 Rady Gminy
Kadzidlo z dnia 28 wrze$nia 2010

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE




Podstawa prawna

1.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005
roku Nr 180 poz. 1493 z pdzn. zm.)
2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2009 roku Nr 175

poz.1362 z pdzn. zm.)

Wprowadzenie programu ma na celu skoordynowanie dziatan réznych stuzb w zakresie
przeciwdziatania przemocy i w konsekwencji ograniczenie tego zjawiska. Dotychczas w
przypadku wystepowania przemocy w rodzinie stosowano procedurg ,.Niebieskiej Karty”.
Ma ona duze znaczenie w zakresie monitorowania sytuacji w rodzinie. Jest to procedura
interwencji w sprawach przemocy domowej, ktora utatwia rozpoznanie i dokumentowanie
takich przypadkow, a takze organizowanie pomocy w srodowiskach lokalnych. Pozwala na
dokumentowanie zaistniatych sytuacji, pokazuje skutki i stanowi wazny dowdd w sprawie
karnej, zawiera bogaty material dowodowy. Cala procedura obejmuje czynnosci
podejmowane prze przedstawicieli:

* jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,

* gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
* policji,

* oswiaty,

* ochrony zdrowia.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa sig
na podstawie procedury ..Niebieskiej Karty” i nie wymaga jej zgody. W celu usprawnienia
pracy roznych stuzb zajmujacych sie problemem przemocy niezbgdne jest podejmowanie
wspolnych dzialan, wzajemne wsparcie i w efekcie zwigkszenie ich skutecznosci.
Koordynacja dziatan — utworzenie zespotow interdyscyplinarnych oraz roboczych zespotow
interdyscyplinarnych skfadajacych si¢ ze specjalistow - ma doprowadzi¢ do rozlozenia
dzialan w ramach kompetencji stuzb, zapobieganie powielaniu  lub prowadzenia
sprzecznych dziatan. Ustalenie wspolnego planu oraz jego ewaluacja zwigkszy oczekiwane
efekty.

W naszym srodowisku niezbgdne sa rowniez dziatania informacyjno-edukacyjne, majace
na celu zmiang postaw mieszkancow wobec przemocy w rodzinie oraz obalenie stereotypow

i mitow usprawiedliwiagjacych przemoc. Poglady mieszkancéw 1 stereotypy maja



niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy. Powoduja czgsto, ze ofiara czuje si¢ jeszcze
bardziej bezradna natomiast sprawca odbiera je jako przyzwolenie na stosowanie przemocy.
Jak wynika z badan TNS OBOP przeprowadzonych dla Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej w 2007 roku w spoleczenstwie weiaz pokutuje przekonanie, ze ofiary przemocy
akceptuja swoja sytuacje. Powszechne jest rowniez zrzucanie na ofiary odpowiedzialnosci
za doswiadczong przemoc — co czwarty respondent sadzi, iz sprawca zaprzestanie przemocy,
gdy nie bedzie prowokowany. Te stereotypy najczesciej odrzucaja mieszkancy duzych
miast, osoby mtode oraz ludzie z wyzszym wyksztalceniem. Konieczna jest jednak zmiana
postaw mieszkancow wsi oraz matych miasteczek, a takze oséb stabo wyksztatconych.
Przemoc w rodzinie — zwana takze przemoca domowg — to jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie dzialan koniecznych do ochrony
zdrowia i1 zycia, naruszajgce prawa lub dobra osobiste o0sob najblizszych (matzonek,
wstepny, zstgpny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca
w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, osoba pozostajaca we wspolnym pozyciu), a
takze innych oséb wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych, narazajac te osoby w
szczegoOlnosci na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajac ich godnosc,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujac szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujac cierpienie 1 krzywdy moralne u osob
dotknigtych przemocs (art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r., o przeciwdzialaniu przemocy w

rodzinie Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.).

Rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg reka 1 pigsciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogos$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi,
uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp.

- przemoc psychiczna - wysSmiewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie
wihasnych pogladow, karanie przez odmowe uczug, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie i1 ograniczanie
kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa, ograniczenie snu 1 pozywienia,
degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb
itp.

- przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, stosowanie

sadystycznych form wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdrosci, krytyka zachowan



seksualnych kobiety itp.
- przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia

pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych rodziny itp.

Zakaz stosowania kar cielesnych
Wprowadzajac jak najszerszy poziom ochrony zarowno dla 0sob spokrewnionych , jak i
niespokrewnionych - zarowno dzieci, jaki i1 dorostych — nowelizacja ustawy o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie podkresla jednoznaczny zakaz stosowania kar
cielesnych. Prowadzona od lat przez S$rodowiska — obroncow praw dzieci akcja
uswiadamiajaca zwigkszyla liczbg 0sob deklarujacych powstrzymanie si¢ przed biciem
dzieci jako forma ich karcenia, mimo to nadal w wielu rodzinach bicie dzieci jest stosowang
kara. Wprowadzenie przepisow zakazujacych wprost przemocy wobec dzieci w rodzinie
powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego rozumienia praw dziecka do ochrony przed okrutnym
traktowaniem 1 skloni¢ osoby sprawujace wiadzg rodzicielska do szukania prawidlowych
metod postgpowania z dzie¢mi.
W celu podniesienia rangi zakazu stosowania jakiejkolwiek formy przemocy wobec
dziecka wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 25 lutego 1964 roku — Kodeks rodzinny i
opiekunczy (dalej k.r. i 0.) poprzez dodanie zakazu stosowania kar cielesnych przez

rodzicéw badz opiekundw.

Uprawnienia pracownika socjalnego

Osoby, ktére w zwiazku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych lub
zawodowych powzigly podejrzenie o popeinieniu przestgpstwa o przemocy w rodzinie,
niezwlocznie zawiadamiajg o tym policje lub prokuratora. Podobny obowigzek spoczywa
réwniez na $wiadkach uzycia przemocy w rodzinie, powinni niezwlocznie zawiadomié
policje, prokuratora badz inne podmioty dziatajace na rzecz przeciwdzialania przemocy.
Kontrowersje w toku prac prowadzonych nad nowelizacja budzily nadzwyczajne
uprawnienia pracownika socjalnego do odebrania dziecka jego rodzicom badz opiekunom.
W tym zakresie wprowadzono obostrzenia, pracownik socjalny jedynie w wyjatkowych
sytuacjach, np., gdy opiekunowie sa nietrzezwi, ma obowiazek zapewnié dziecku
bezpieczenstwo poprzez umieszczenie go u innej niezamieszkujace] wspolnie osoby z
rodziny, a jesli jest to niemozliwe, w rodzinie zast¢pczej badz w placowce opiekunczo-
wychowawczej. Rodzicom przystuguje prawo odwotania sie¢ od decyzji odebrania im
dziecka, rozpatrywane jest w trybie 24 godzinnym ze wzgledu na wyjgtkowe okolicznosei 1

dobro dziecka.



Decyzja o odebraniu dziecka musi byé zatwierdzona przez sad rodzinny w szczegdlnym
trybie (tj. w ciagu 24 godzin). Ponadto funkcjonariusz policji ma obowigzek poinformowaé
rodzicow dziecka lub opiekunéw o prawie do zlozenia zazalenia na decyzj¢ sadu
rodzinnego. Pouczenie to bedzie wreczone na pismie.

Nowelizacja ustawy o przemocy kladzie rowniez nacisk na skuteczng izolacj¢ sprawcow
od ofiar przemocy. Wprowadza si¢ nakaz opuszczania wspolnego mieszkania, ktory bedzie
mozna zastosowac nie tylko w przypadku przemocy wobec najblizszych, lecz takze wobec

0sOb niespokrewnionych, ale wspdlnie mieszkajacych, np. dzieci konkubentdw.

Izolacja sprawcow przemocy od ofiar

W zwiazku ze zmianami kodeksu postgpowania karnego ,tytutem $rodka zapobiegawczego
mozna nakaza¢ opuszczenie lokalu mieszkalnego oskarzonemu o przestepstwo popelnione z
uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej”. Dotyczy to szczegdlnie
sytuacji, gdy zachodzi obawa, ze oskarzony ponownie popelni to przestgpstwo, poniewaz
grozil poszkodowanym.

Ma to daé realng ochrong ofiarom przemocy, ktora zapewni im izolacje od sprawcy.
Zasadniczo ochrona ta przewidziana jest na okres dluzszy niz 3 miesiace jednakze w
przypadku dalszego wystgpowania przestanek istnieje mozliwos¢ ponownego przedtuzenia
izolacji, jednakze nie diuzej niz 3 miesiace. W tym czasie strony moga podjaé badz
dzialania mediacyjne, badZz probe uregulowania istniejgcej sytuacji prawnej bez obawy o

zdrowie wtasne i rodziny.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie na terenie gminy Kadzidlo

Na trenie gminy Kadzidlo przemoc w rodzinie jest zjawiskiem dotykajacym rodziny o
roznym statusie spolecznym. Jest to problem szczegolnie trudny do zdiagnozowania i
prowadzenia interwencji, gdyz sytuacje przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w
zamknietym srodowisku, gdzie $wiadkami sa jedynie czlonkowie rodziny. W ostatnich
latach wzrosta $wiadomos¢ spolecznosci lokalnych i przypadki przemocy w ostatnim
okresie sa coraz czesciej ujawniane. Dziatalno$¢ informacyjna mediow przyczynita sie do
zwigkszenia $wiadomosci spotecznej 1 gotowosci ofiar do ujawniania tych spraw. Zaznaczy¢
nalezy, iz pomimo prowadzenia tych dzialan tylko niewielka cz¢s¢ ofiar decyduje sig na
przerwanie przemocy i zgloszenie tego faktu wlasciwym organom.
Dane dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Kadzidto w latach 2007-

2010 udostepnione przez Posterunek Policji w Kadzidle:

Rodzaj problemu - przemoc w rodzinie Rok



2007 2008 2009 2010
Interwencje domowe zwigzane z przemocg w  54/38 61/50 34/33 24/19
rodzinie, w tym interwencje, w ktdorych
sprawcami byty osoby pod wptywem alkoholu
llos¢ postgpowan wszczgtych z  powodu 9 11 7 2
zngcania si¢ fizycznego/ innego nad rodzing
llos¢ zatozonych ,Niebieskich Kart” 46 46 27 2

1. Cele programu:
- ograniczenia rozmiardw zjawiska przemocy w rodzinie,
- podniesienie skutecznosci interwencji wobec problemu przemocy,

rozwdj oferty pomocowej dla rodzin doswiadczajacych przemocy,

integracja dzialan instytucji wobec problemu przemocy w rodzinie,

- rozw¢] wiedzy, kompetencji, umiejetnosci reagowania wobec problemu przemocy,

- podniesienie poziomu $wiadomosci spotecznej na temat problemu przemocy.

2. Zadania w zakresie przeciwdzialanie przemocy w rodzinie zgodnie z ustawg o
przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie sg realizowanie przez ograny administracji rzgdowej
1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej lub ustawy z dnia 25 marca 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolnoSci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w tym:

1/ opracowanie 1 realizacja gminnego programu przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie,

2/ prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegdlnosei poprzez dzialania edukacyjne shizagce wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca,

3/ zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

4/ tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Gmina prowadzi dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie przede
wszystkim w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zespd! realizuje dzialania
okre$lone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz pomocy

ofiarom przemocy w rodzinie. Zespdt interdyscyplinarny tworzy wojt, burmistrz albo



prezydent miasta, powotujac do niego przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnej komisji rozwiazywania problemow alkoholowych, policji, o$wiaty,
ochrony zdrowia 1 organizacji pozarzgdowych. W sklad zespolu interdyscyplinarnego
wchodzg takze kuratorzy sadowi, moga tez wej$¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele

instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy.

Zadaniem zespolu interdyscyplinarnego jest ingerowanie i koordynowanie dziatan
podmiotow wchodzacych w jego sktad oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie, w szczegolnosci przez:

1/ diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2/ podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

3/ inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

4/ rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania
pomocy w srodowisku lokalnym,

5/ inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespol interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych
przypadkach.

Zadania grup roboczych:

1/ opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,

2/ monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,

3/ dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do

przemocy oraz efektéw tych dziatan.

Kierunki dzialan:

1/ budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy,

2/ powolanie zespotu interdyscyplinarnego,

3/ diagnoza zjawiska przemocy w gminie Kadzidto,

4/ tworzenie strategii interwencyjnych dla 0sob doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
5/ budowanie systemu wsparcia dla 0sob doswiadczajgcych przemocy w rodzinie,

6/ ksztaltowanie postaw spolecznosci lokalnej wolnej od przemocy oraz aktywnie



reagujacej na problem przemocy w srodowisku,

a) dzialanie edukacyjne,

b) dziatania profilaktyczne,

¢) dzialania informacyjne,

7/ profesjonalizacja kadr zwiazanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy w

rodzinie,

8/ dostosowanie dzialan programu w zakresie interwencji, informacji, edukacji, budowania

systemu i dziatan zespotu interdyscyplinarnego do zmian w przepisach
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 zespot
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przeciwdziataniem
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Zespol bedzie skladat sic ze|31.12.2010r

specjalistow reprezentujacych
rozne instytucje, tj. OPS, Policje i in.

-podejmowanie dziatan w|
srodowisku :
zagrozonym przemoca w rodzinie,
ktére

maja na celu zapobieganie zjawisku,
-diagnozowanie problemu przemocy
w rodzinie, ‘
-inicjowanie interwencji W
srodowisku dotknigtym przemocg w
rodzinie,

-opracowanie 1 realizacja planu
pomocy W indywidualnych |
przypadkach, |
- rozpowszechnianie informacji ol
instytucjach oraz  mozliwosciach
udzielania pomocy w sSrodowisku
lokalnym,

- inicjowanie dzialan w stosunku do
0sob  stosujacych  przemoc W
rodzinie,

- monitorowanie sytuacji rodzin, w
ktérych istnieje zagrozenie
wystgpienia przemocy oraz rodzin, w
ktorych dochodzi do przemocy,

- prowadzenie dokumentacji dzialan |
podejmowanych wobec rodzin, w|
ktorych dochodzi do przemocy oraz|
efektow tych dziatan.

Systematyczne szkolenia wszystkich
przedstawicieli sluzb podejmujacych
dziatania na rzecz rodzin uwiklanych
w przemoc, w tym szkolenia z
zakresu diagnozowania przemocy w
rodzinie, realizacji procedury
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przemocy w rodzinie Niebieskiej Kraty 1 prowadzenie

| Zmiana

postawy

mieszkancow wobec

przemocy w

rodzinie

poprzez  dzialania
informacyjno-

edukacyjne.

Poradnictwo
prowadzone
| terapeute
porady
udzielane
prawnika.

przez
oraz
prawne
przez

interwencji kryzysowej. W tym celu
przeprowadzane beda, obok szkolen

resortowych, wspolne szkolenia |
stuzb, udziat w  szkoleniach, |
konferencjach tematycznych.

Organizowanie spotkan majacych na
celu wymiang doswiadczen migdzy
pracownikami roznych  instytucji
wchodzacych w  sklad lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy.

- rozpowszechnianie materiatlow
edukacyjnych  (broszur,  ulotek,
plakatow itp.) dotyczacych zjawiska |
przemocy w rodzinie wsrod lokalnej |
spotfecznosci,

- dostarczenie  informacji o
instytucjach udzielajacych pomocy l‘
wsparcia  ofiarom  przemocy w
rodzinie,

- umieszczanie informacji na
stronach internetowych OPS,

- spotkania  informacyjne  z|
mieszkancami gminy. :

- praca specjalistow w zakresie

diagnozy i pomocy psychologicznej,
prawnej, terapeutycznej, |
- tworzenie warunkéw dla rozwoju
lokalnego systemu przeciwdziatania
przemocy.

- OPS

- Zespot
interdyscyplinarny
- OPS

- Przewodniczacy
zespolu
interdyscyplinarneg
O |



